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Fungujici stat * kvalitni Zivot obcanil * prosperujici spolecnost

Fungujici stat musi slouzit obcantim

Boj s korupci je nadale patefi politického programu SNK Evropskych demokratd.
Transparentnost rozhodovacich procesi a prostredi verejné spravy je podminkou pro funguijici,
prosperujici stat a kvalitni Zivot jeho obyvatel.

Politici a urednici musi slouzit obcantim, a¢ tomu je mnohdy naopak. Za nase dané
oCekavame odpovidajici sluzby a pfistup. Prosazujeme zvySeni narokl na praci politikd i
urednikd, odpovédné rozhodovani o verejnych zalezitostech a otevieny a zdvorily pristup
instituci k ob¢antim.

Utahnéme opasek statu! Fungujici stat musi efektivné zajist'ovat jistotu a bezpeci,
zaroven vsak nesmi zbytecné utracet nase penize. SNK Evropsti demokraté navrhuji
uspory prostrednictvim dslednych procesnich a personalnich auditl statni spravy,
decentralizaci rozhodovani a prevedeni vétsSiho mnoZstvi pravomoci na obce a kraje.

Spolecnost fungujici podle jasnych pravidel! Je tfeba zabezpecit pravni stabilitu, pravni
jistotu a vymahatelnost prava. Jistota obCana, ze ve staté vladne dlouhodobé pravo, zakonnost
a poradek, je nezbytna pro samotné zachovani fungujici demokratické spolecnosti.

Evropu chceme budovat, ne bourat! Nasim cilem je sebevédomy stat v silné EU. Chceme
se podilet se na formovani nové podoby EU, ktera pIné odpovida zajmdm nasi zemé, v
niz Ceska republika zaujme postaveni odpovidajici sile nasi ekonomiky i nasemu kulturnimu
prinosu a ktera bude chranit své obcany a obhajovat historické i kulturni tradice, z nichz
vychazi. Nasim vychozim postojem je plna podpora konsolidaci Evropské unie na zakladé
Lisabonské smlouvy a maximalniho vyuziti potencialu, ktery tento nelehce vyjednany
kompromis pro jeji dalsSi vyvoj dava.

Podporujeme zakladni hodnoty kvalitniho Zivota

Kvalitu Zivota povazujeme za zdroj naseho bohatstvi. Vidime v ni to, co nas skutecné cini
bohatymi: nase védomosti a schopnosti, stav nasich obci a mést - jejich funguijici
sprava, bezpeci, poradek i kvalitni prostfedi pro zivot. Povazujeme za zasadni zachovat nasi
pestrou prirodu a malebnou krajinu, abychom se z ni mohli tésit my i nasi potomci.

Program SNK ED stavi na politice Setrnosti. V nakladani s prirodnim bohatstvim, v
rovnomérngjSim rozlozeni hospodarskych prilezitosti v krajich a v regiondlnim rozvoji
spatfujeme povinnost statu pomoci zlepsit kvalitu Zivota v malych a stfednich obcich. Kvalita
Zivota velkych mést je dnes spojovana predevSim se snizenim expanze individualni
automobilové dopravy do center, dostupnosti kvalitniho bydleni a zvySenim bezpecnosti.

Zasadni soucasti identity naseho naroda je jeho kultura, ktera je zdrojem nasi narodni hrdosti
a vyznamné nas reprezentuje ve svété. Kultura hraje nezastupitelnou roli pfi vzniku a
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upevinovani socialnich vztah{ a etickych principt. Stav kultury odrazi i kvalitu demokracie a
miru svobody projevu. Podminkou kulturniho rdstu je také fadna péce o historické dédictvi, o
pamatky a umeéni.

Zakladem spolecnosti je pro nas fungujici rodina, kterou chceme podporovat, aniz by to bylo
v rozporu s politikou rovnych sanci pro Zeny ¢ pro minority. Ceské prostredi tradicné
dokazalo vychazet z tolerance, z pestrosti Zivotnich podminek v pfirodnim, hospodarském i
kulturnim smyslu. Zdrojem bohatstvi spolecnosti jsou vzdélani lidé, schopni uspét v globalni
konkurenci. K tomu je nezbytné transformovat Skolsky systém a zvysit spolecenskou prestiz
uciteld. Soucasné musime byt v rdmci svého uplatnéni pfipraveni na nutnost celoZivotniho
vzdélavani.

Dobry zdravotni stav populace chceme zajistit spojenim odpovédnosti na zakladé
individualni pojistné smlouvy a principu solidarity. Za nezbytné povazujeme definovani zakladni
zdravotni péce, stanoveni standardll zdravotnich vykonl a sjednoceni podminek fungovani
zdravotnich zafizeni i pojiStoven. Efektivnéjsi poskytovani zdravotni péce pfinasi vyssi kvalitu
Zivota kazdému z nas.

Cesty k prosperité

Prosperita je nezbytnym pfedpokladem pro rdst celkové kvality naseho Zivota. Soucasné
chceme, aby si CR upevnila odpovidajici postaveni v Evrop€. Ekonomicka a institucionalni
transformace Ceské republiky je po formalni strance prakticky ukonéena, k demokracii
evropského typu ma jesté daleko. Podminky hospodarské soutéze a obchodni, celni a financni
politiky jsou stanovovany unii.

Soucasnou Ceskou ekonomiku Ize charakterizovat jako velmi otevienou a trzni, postavenou na
nizkym podilem sluZzeb. Je to dano jednak zplisobem privatizace, hospodafenim a
dlouhodobym odkladanim zasadnich reformnich krokl, jednak Stédrou fiskaIni politikou
socialistickych vlad. Svou roli sehrdla také vyraznad podpora masivnich pfimych investic do
primyslu na tkor rozvoje stfedniho a malého podnikéni. Budouci prosperita CR je tedy
podminéna vyssi pruznosti pracovniho trhu, rlistem kvality lidskych zdroji,
rozpoctovou reformou a podporou malého a stredniho podnikani i oblasti sluzeb.

Zakladni vychodiska politiky prosperity:

. Reforma v oblasti lidskych zdrojd, ¢imZ rozumime dokonceni transformace socidlniho,
zdravotniho a penzijniho systému CR.

. Odbourani zbytecnych regulacnich opatfeni, zjednoduseni darnové soustavy a stabilizace
vefejnych rozpoctl, tedy zastaveni zadluzovani budoucich generaci.

. Liberalizace trhu prace v CR vyzaduijici predevsim zmény v pracovnim pravu, feseni
otazky dostupného bydleni, mobility a celozivotniho vzdélavani.
Legislativni, financni a infrastrukturni podpora malého a stredniho podnikani.

. Vétsi motivace technologickych inovaci a podpora investic do vyzkumu a vyvoje.

DalSi podminkou pro Uspésnou politiku prosperity je fungujici, Setrny a vykonny stat.
Pouze razantni tlak na efektivni sniZeni (predevsim mandatornich) vydajl statniho rozpoctu,
prehledné a kontrolované Cerpani vydajli (obci a krajli), jasné podminky vybérovych fizeni a
predevsim tvrda protikorupcni opatfeni zajisti Uspory nezbytné jak pro investice do lidskych
zdrojli, védy, vyvoje, vyzkumu, vzdélani i kultury, SNK Evropsti demokraté vzdy budou
respektovat zasadni princip Setrnosti.



1. Fungujici stat
1.1. Aktivné proti korupci

Za vysostnou prioritu nasi politiky povazujeme boj s korupci ve vSech jejich podobach. Korupce
znemoznuje rovné Sance obc¢ant, ochromuje cinnost verejnych instituci a je hlavni pficinou
rostouci nedlvéry spolecnosti v politiky a celou vefejnou spravu. Korupce poskozuje stat
ekonomicky, nebot’ Cini veskeré ekonomické procesy nakladnéjsimi a odrazuje investory.
Transparentnost rozhodovacich procesii ve verejné spravé je podminkou pro funguiici,
prosperujici stat a kvalitni Zivot jeho obyvatel.

Budeme prosazovat efektivni kontrolni mechanizmy predchazejici korupénimu jednani
zaméstnancl statu a samosprav. Jsme pro urychlené zavedeni bezhotovostni platby pokut
udélenych policii na misté. Zasadime se o slouceni Utvaru odhalovani nelegalnich vynosil a
danové kriminality (tzv. financni policie) a Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality,
aby tyto organy mély lepsi podminky a potfebné nastroje pro vyhledavani a reSeni zavazné
hospodarské kriminality.

Za zasadni opatreni proti korupci povazujeme transparentni financovani politickych stran s
pribéznym zverejhovanim nakladd. Praveé finance politickymi stranami kontrolovanych podnik®
se statni ucasti slouzi k zajistovani vyhod, které pak Cerpaji stavajici parlamentni politické
strany. Podporujeme stanoveni limitl na volebni kampané, omezeni vyse prispévkl politickych
stran v Clenéni na fyzické a pravnické osoby, povinnost detailnéjSiho a transparentniho
vykazovani naklad{ i ustaveni nezavislého organu pro kontrolu financovani PS. Jsme pro
snizeni statnich prispévkl na poslance a senatory, které prohlubuji nerovnost mezi
parlamentnimi a neparlamentnimi stranami.

Uspornéjsi a priihlednéjsi verejné zakazky

Zasadime se o kvalitnéjsi zakon o verejnych zakazkach. Jsme presvédcéeni, Ze dosud prijaté
verze zakona nedokazi icinné zamezit korupci. Navrhneme proto takovou novelu zakona, ktera
se zaméfi na otevienost procesu rozhodovani a na pravo verejnosti na informace o priibéhu
verejného vybérového fizeni. Vlastnictvi spolecnosti uchazejicich se o verejné zakazky musim
byt transparentni az na uroven vlastnikl — fyzickych osob. Zadavani verejnych zakazek musi
byt kontrolovatelné prostrednictvim elektronickych médii — tzv. elektronické trzisté. Prosadime
vicekolové Fizeni umoznuijici snizit vyslednou cenu, omezime preprodavani zakazek a kartelové
dohody dodavatelll. Spoluprace soukromého a verejného sektoru v projektech Public — Private
— Partnership musi také podléhat prisnému rezimu kontroly Ucelnosti a efektivity projektu.

Tvrdé proti stietu zajmi

Podporujeme pijeti tvrdsiho zakona o stretu zajmd véetné SirsSiho vymezeni osob, na které se
zdkon vztahuje — tedy i rodinnych pfislusnikl. Jsme pro zavedeni kontrolovatelnych
majetkovych priznani nejen pro politiky, ale i pro zaméstnance ve statni spravé i v krajich a
obcich, pro prislusniky bezpecnostnich sborli a ozbrojenych sil, pracovniky obecni policie,
soudce a statni zastupce a zaméstnance v organizacich, které jsou prevaznou mérou
financovany z verejnych rozpoctll. Kontrola majetkovych pomérl umozni potvrdit ¢i vyloucit
pripadné podezreni na nelegalné nabyty majetek.

Srozumitelné a ucinné zakony

Budeme usilovat o pfijeti jednoznacnych a nekompromisnich norem vedoucich ke snizeni rizika
korupc¢niho chovani politikd, urednikd verejné spravy, policistd a vSech dalSich verejnych
Ciniteld.

Zruseni imunity a omezeni nepfimérenych vyhod politiku



Po zkuSenostech se selhanim nékterych vrcholnych politikl je zapotrebi prosadit daleko
prisnéjsi kontrolu politikG a Urednikl. Podporujeme zruSeni dozivotni imunitu poslancd a
senatordl, protoze ji nepotrebuji k vykonu své funkce — pfi ném jsou chranéni tzv. indemnitou,
tedy nepostizitelnosti za hlasovani a vyroky pronesené pfi vykonu jejich mandatu. Ochrana
nad rdmec béZného obcana v civilnim Zivoté neni nezbytna a vede ke ztraté dlvéry verejnosti
v politiky. Zaroven navrhujeme zavedeni indemnity pro krajské a mistni zastupitele, ktefi dnes
nejsou nicim chranéni proti persekuci za své projevy a politickou cinnost.

Osobni odpovédnost politikli za sva rozhodnuti

Navrhujeme prosadit princip osobni odpovédnosti zvolenych politikd za své rozhodovani.
Soucasny model kolektivni odpovédnosti anonymnich organl chceme nahradit
nezpochybnitelnou  odpovédnosti  jednotlivych  politiki  za  svéfenou  cCinnost.

Striktni oddéleni zakonodarné, vykonné a soudni moci je zakladnim predpokladem fungovani
demokracie. Ministi pristi viady nesmi byt Cleny parlamentu, nesmi byt hajeni nesmysinou
doZivotni imunitou, musi byt kontrolovatelni parlamentni opozici, musi zakonodarciim skladat
Ucty ze svych rozhodnuti. Ucast predstavitell exekutivy v bezpecnostnich, kontrolnich i
hospodarskych vyborech parlamentu je vysméchem nasi demokracii, stejné jako jejich
beztrestnost zajisténa poslaneckou imunitou. SNK Evropsti demokraté budou prosazovat, aby
ministti pristi viady po svém jmenovani do funkci slozili parlamentni mandat, jak to Cini ve
vétsiné vyspélych evropskych statll, respektive, aby byl zaveden tzv. klouzavy mandat.

1.2 Fungujici stat zarucuje spravedinost

Je tfeba zabezpecit pravni stabilitu, pravni jistotu a vymahatelnost prava. Jistota obcana, ze
ve staté vladne dlouhodobé pravo, zakonnost a poradek, je nezbytna pro samotné zachovani
fungujici demokratické spole¢nosti.

Zpomalit pfekotné zmény zakoni

Casté zmény zakonl zplsobuji, ze zdkony uZ neznaji ani pravni experti. Bez mnoha
nejrliznéjsich elektronickych pomlcek a specidlnich kompilaci textd by neméli Sanci se
seznamit se zakony ani oni. To v souvislosti se zasadou ,, neznalost zakona neomlouva" ukazuje
na nespravnou praxi soucasné parlamentni legislativni prace. Teprve po urcité dobé vejde ve
vSeobecnou znamost nazor nejvyssich soudnich instanci (Nejvyssi soud, NejvySsi spravni soud,
Ustavni soud) na vyklad zakona. To je dalsi silny argument ve prospéch dlouhodobé stability
zakonU, bez nichz neexistuje pravni jistota, tj. jistota obcana, Ze stejné pripady budou soudy
dlouhodobé posuzovany stejné. Spise nez dalsim zménam zakond je tfeba vénovat Usili jejich
vycisténi: opravit zbytecné chyby v textu zakond, na zakladé soudni praxe upravit nedokonalé
formulace, doplnit po dikladném uvazeni chybéjici dlleZité paragrafy.

Dat obcanlim sanci se vCas a dostatecné se zakony seznamit

Soucasna praxe velmi kratké doby mezi platnosti zakona (jeho vyhlasenim ve sbirce zakon({)
a jeho ucinnosti (dnem, od kterého je zakon skutecné uplatnitelny) jde proti smyslu pravniho
statu. Obcan, ale i dotéené instituce, musi mit dostatecny ¢as na seznameni se znénim a
vykladem zakona. To plati obzvlasté u slozitéjSich zakonnych zmén. Nezbytna je i znalost
soudni judikatury. Pravé vyklad zakon{ nejvyssimi soudy dokondi proces pfijimani zakona. Aby
se obcan mohl dostatecné seznamit se svymi pravy a povinnostmi, nestaci pouhé ¢teni zakond,
je tfeba i znat soudni rozhodnuti (judikaty). I proto je chyba ménit zakony tak casto, jak se
v soucasné dobé déje.



Dostat vyuku zakladl pravniho védomi do skol

Nase spolecnost trpi i nedlislednosti vymahani prav obcand. Je to mimo jiné i z toho ddvodu,
Ze obcané Casto sva prava Uplné neznaji. Toho pak vyuzivaji podvodnici, lichvafi i ne zcela
poctivi obchodnici a femeslnici, ktefi se na tuto neznalost spoléhaji. Pokud zvySime pravni
védomi obc¢anll uz od zakladnich a stfednich Skol, poklesne odvaha lidi k protipravnimu
jednani, stoupne sebevédomi jednotlivcl a zvysi se prestiz soudl. Déti by se mély dozvédét
napriklad jak se branit proti neopravnénym exekucim majetku, proti Zalobam u soudd, Ze
rozhod¢i soudy maji jiny statut nez ostatni soudy apod.

Zlepsit vymahatelnost prava

Vymahatelnost prava je nejvétsi bolesti naseho soucasného pravniho systému. Je nezbytné
zlepsit praci Uradd, organd cinnych v trestnim fizeni — policie, statniho zastupitelstvi a soudd
a jejich praci organizacné zefektiviiovat. Organy verejné moci museji naplfiovat stavajici
zakony, pak bude zbytecné fesSit problémy pfijimanim novych zadkonl. Radné soudni
rozhodovani predstavuje pilif pravniho statu. Administrativni personal soud musi byt za dobre
vykonanou praci odpovidajicim zpisobem ohodnocen. Platy soudcd Ize pokladat v soucasnosti
za primérené, ale mély by se tvorit jinak, aby nedochazelo ke zbyteCnym a nedlstojnym
spordm. Pro lepsi boj s korupci je tfeba zvysit nezavislost statnich zastupcl, jejich odvolani
musi byt mozné pouze na zakladé karného fizeni. Jiz nékolik let mame novy trestni zakonik,
ale stary trestni rad stale brzdi jeho efektivni vyuzivani. Je potreba pokracovat a dokoncit tento
dilezity zakon v trestni oblasti.

Je treba pristoupit ke zjednodusSeni soudni soustavy: zruSit vrchni soudy pfi zachovani
trojinstancni soudni soustavy. Soucasné posilit sjednocovaci roli nejvyssich soudl. Téz je
dlleZité zménit systém projednavani odvolani u soudd vyssiho stupné — opakované vraceni
pripadd soud@m nizsiho stupné kvlli poruseni procesnich pravidel soudni fizeni neimérné
zpomaluje. Odvolaci soudy budou muset v takovychto pripadech rozhodnout samy s konecnou
platnosti (ovSem s moznosti dovolani k nejvyssSimu soudu).

Usnadnéni odskodnovani poskozenych

SNK ED vitaji posun v praxi nasSich soudl, které donedavna poskozenému prifkly pouze
nahradu zplsobené piimé Skody na majetku i zdravi, ale uz se nezabyvaly zplsobenou
nemateriadlni Ujmou a skutecné vynaloZzenymi prostiedky na pravni sluzby a vlastni cas
poskozeného. To se nyni postupné méni. S novym obcanskym zakonikem by se tento posun
v rozhodovani o odskodnéni mél dale prohloubit. K tomu vSak bude nezbytné pfipravit a
schvalit i novy obcansky soudni fad, ktery bude sladén s novym obcanskym zakonikem a
nebude brzdit potfebné zmény. Je ovSem potiebné pristoupit i ke zménam ve spravni praxi.
Nezakonna rozhodnuti Grednikd maji spravni soudy nejen rusit, ale i nahrazovat vlastnimi
rozhodnutimi. V zajmu rychlého odstranéni disledkl nezakonnych rozhodnuti je nutné, aby
soudy zaroven rozhodly o nahradé veskeré zplisobené Ujmy. ObCanska prava a svobody nelze
s vyjimkou mimoradnych situaci omezovat. Naopak je tfeba nadale posilovat zaruky proti jejich
porusovani. Vyvlastnéni je zcela mimofadnym prostfedkem pfi prosazovani verejnych zajml a
nelze jej zneuzivat.

Zlepsit legislativni praci pri zaclenovani prava EU

Prestoze pravo EU hraje nejen u nas stale vétsi roli, nakladani s nim vyZzaduje mnoha zlepseni.
V soucasné legislativni praxi naseho parlamentu jsou predpisy EU na ochranu spottebitele,
zaméstnancl nadnarodnich spolec¢nosti a mnohé dalsi pfijimany doslova nedbale a Casto
chybné. V nasich zakonech pdsobi kvdli nekvalitnimu pfevodu do pravniho jazyka cizorodé,
neprehledné a nepouzitelné. Navic se zakonodarci ¢asto za normy prava EU schovavaiji pfi
snaze prosadit vlastni nekvalitni ndpady nebo lobbistické zajmy.



Pravo EU ma obc¢antim Zivot usnadiiovat a ne jej zbytecné komplikovat. A takto je tfeba normy
EU zafazovat do naSeho pravniho systému. V nedavné dobé se zménil pristup organd EU
k regulaci trhu. Byly opustény pozadavky na normovani ovoce, rozmérd vcelind apod., ovsem
objevil se novy neSvar: snaha regulovat nafizenimi pfimou ekonomickou aktivitu
podnikatelskych subjektll. Je tfeba prosadit nepfimé ekonomické nastroje: napf. namisto
stanoveni stropu ceny za roaming operator mobilnich telefont znemoznit pouZiti hranic statd
EU do cenovych kalkulaci; namisto zakazu prodeje Zarovek uvadét na zarovkach a dalsich
svételnych zdrojich takové Udaje (napf. cena spotfebované energie za hodinu sviceni), aby
spotrebitel mohl sdm rozhodnout, co nakoupi a pouzije.

1.3 Fungujici stat je bezpecny

Jednim z cilG politiky Evropskych demokratll je maximalni zvySeni bezpecnosti vsech Ceskych
obcanl i cizincl nachazejicich se na naSem Gzemi. Je tfeba zabezpecit ochranu dllezité statni
infrastruktury, jako je oblast verejné komunikace, dopravy a energetiky, a v neposledni radé
je tfeba klast dliraz na zachovani demokratického charakteru nasi zemé, ochranu obyvatel a
ochranu jejich zakladnich lidskych prav. Charakter dnesniho globalizovaného svéta s sebou
prindsi stale nové hrozby, kterym je treba celit — hrozby mezindrodniho terorismu,
extremismus, organizovany mezinarodni zlocin. Rostouci zavislost zemi na informacnich
technologiich také prinasi nova nebezpedi ve zranitelnosti statu. Za strategickou prioritu nasi
zemé proto povazujeme podporu a posilovani vnitfni bezpecnostni politiky Evropské unie.

Armada pod verejnou kontrolou

Jednim z cildl politiky SNK ED je prosazovat ty cile v oblasti arméadni obrany, které jsou pro ni
definovany bezpecnostnimi zajmy CR prostfednictvim jeji BezpeCnostni strategie — tedy
zajisténi existence statu, svrchovanosti a Uzemni celistvosti.

Klasicka obrana zabezpecovana vysokymi pocty vojakl a techniky, jez byla dostacujici
v predchozich letech, dnes uz neni aktualni. SNK Evropsti demokraté si velmi vazi profesionality
a odvahy ceskych vojakl. Proto se zasadi o to, aby mnoho let probihajici reforma konecné
vedla ke vzniku armady, ktera bude schopna reagovat na aktudlni svétové hrozby, bude
odpovidat poZzadavklim na kolektivni i domaci obranu. Nebudeme jiz tolerovat Spatné
hospodareni uvnitf resortu obrany. Je tfeba prosadit vnitfni kontrolni ¢innost armady, zajistit
optimalizace jednotlivych procest, které budou samy generovat vnitini Uspory. Chceme ocistit
armadu od cinnosti, které primo nesouviseji s jejim zakladnim poslanim, které jsou duplicitni i
vicendsobné. Za nezbytny nastroj tedy povazujeme jak vnittni kontrolu financovani, tak i
kontrolu parlamentni.

Soucasné se zvySovanim efektivity vynakladanych prostfedkll povaZujeme za nezbytné
postupné navyseni rozpoctu armady na Uroven odpovidajici nasim zavazkim vaci NATO, tedy
na 2% podil HDP.

Angazovanost armady

Armada musi byt zcela apolitickym télesem. Jeji smysluplnou a Uspésnou existenci umozni
pouze presné, odpovédné a profesiondlni vedeni vojenskymi odborniky. Jen ti dokazi
profesionalné stanovit cile, kterych musi armada v budoucnu dosahovat v celé Skale
pozadovanych Ukoll. Vzhledem k Clenstvi v mezindrodnich organizacich je nutné neustdle
vyhledavat nové moZnosti spolecného rozvoje vojenskych schopnosti se svymi spojenci
v NATO ¢i EU. Jsme pro pInéni mezinarodnich zavazk( CR v oblasti obrany, které vyplyvaji
z jednotlivych smiluv ¢i dohod.

Strategické ukoly
SNK ED budou podporovat zakladni funkce armady jak v ramci mezinarodni spoluprace
(mezinarodni operace a mise), tak pfi podpore civilnich organd CR (integrovany zachranny
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systém — Zivelni pohromy nebo jiné zavazné situace). Budeme usilovat o vybudovani opravdu
profesionalni armady schopné plnit stanovené ukoly.

Reforma armady

Zajmem SNK ED je zvySeni atraktivity povolani vojaka a jeho konkurenceschopnosti na trhu
prace. Jednou z cest je zavedeni nového kariérniho radu zalozeného na principech vybérového,
transparentniho a soutéZivého sluzebniho postupu. Hlavni ddraz musi byt kladen na objektivni
hodnoceni kvality vykonu a profesionality kazdého vojaka. Jsme pro posileni systému vycviku
a vzdélani. Rovnéz je tieba dbat na Uroven financniho i ostatniho zabezpeceni rodin vojakd,
ktefi jsou v zahraniCnich operacich, zkvalitiovani prostfedi pro vycvik a Zivot vojakd
v jednotlivych posadkach. DlleZita je i kvalitni péce o valecné veterany a vojenské ddchodce.
Podporujeme zvySeni motivace a poctu vojakl v aktivni zaloze predstavujici financné efektivni
cestu k posileni nasi armady. Institut dobrovolného prevzeti branné povinnosti povazujeme
pouze za prechodny experiment pro obdobi, kdy je vzhledem ke zhorSujici se mezinarodni
bezpecnosti nezbytné zahajit Sirokou spolecenskou diskusi 0 nové podobé vSeobecné branné
povinnosti.

Priihledné financovani

Rozpocet Armady CR jiz nesmi byt financnim zdrojem pro jiné resorty ¢i politické strany. V
oblasti ekonomického Fizeni podporujeme snahy o stabilitu vydajd na obranu, vzajemnou
provazanost systému veleni s fizenim ekonomickym a maximalni transparentnost pfi nakupech
materialu ¢i u investicnich vydajd.

Zvysena kontrola

V parlamentni demokracii maji zasadni kontrolni Glohu organy parlamentu, zejména Vybor pro
obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny. SNK Evropsti demokraté pozaduji, aby obcané
ziskali za své vynalozené prostredky vykonnou a profesionalni armadu. Zasadime se, aby byly
dlsledné eliminovany a potrestany vSechny pfipady zneuzivani prostiedkl vynalozenych na
obranu.

Spoluprace silovych ministerstev a zpravodajskych slozek

Dosavadni rivalitu ministerstev vnitra, obrany, zahrani¢i, jakoZ i policie, armady a jejich
zpravodajskych slozek je nutné okamzité ukoncit. Tyto organy musi sdilet veskeré podstatné
informace i technické podminky. Zaroven je zapotrebi redukovat zpravodajské, analytické a
koordinacni slozky prostrednictvim odstranéni vSech nadbytecnych zdvojeni v jejich
zahranicnich, informacnich a zpravodajskych sekcich. Cinnost jednotlivych organd a predevsim
Uroven jejich spoluprace, je nutné podridit demokratické kontrole. Nezbytnym predpokladem
Uspéchu je lepsi sdileni informaci véetné vzajemné horizontalni informovanosti, vypracovani
systému opravnéni pro sdileni informaci a spoluprace v analytické cinnosti. Navrhujeme
vypracovani jednoduchého, jasného a zretelného bezpecnostniho systému, konkretizaci
postihu za jeho poruSovani a jednoznacné stanoveni odpovédnosti a ¢asovych |hiit. Zasadnim
Ukolem je zdokonaleni Cinnosti Bezpecnostni rady statu a jejich pracovnich organd.

Policie ceka na reformu - zjednoduseni Fizeni a efektivni kontrola

Policie bez korupce a politickych tlakii 5

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat, aby se Policie CR dokazala vyporadat s korupci ve
svych fadach. Za nezbytné povazujeme predevsim disledné dodrZovani zakona o stietu zajmd,
zavedeni bezhotovostni platby pokut dopravni policii a odstranovani vSech zbytecnych
administrativnich procedur, které vyskyt korupcniho prostredi podporuii.

Zména Fizeni policie



Systém Fizeni Policie CR je byrokraticky, nepréihledny a obsahuje neadekvatni mnoZstvi Fidicich
funkci a administrativy. Zasadime se proto o zestihleni a zjednoduSeni policejni struktury.
Obcané potrebuji policisty v ulicich, ne v kancelarich. Struktura policejniho prezidia musi byt
vyznamné zestihlena. Podstata jeho Cinnosti nema spocivat v Fizeni kazdodenniho vykonu
sluzby, nybrz v analytické cinnosti a v tvorbé efektivni metodiky pro podrizené krajské spravy
a oblastni reditelstvi.

Reforma inspekce MV

SNK Evropsti demokraté chtéji prosadit nezavislou a efektivnéjsi kontrolu policejni prace.
Inspekce ministra vnitra nevyhledava a nepotira kriminalitu v fadach policie dostacujicim
zpldsobem, stejné jako nedokaZze ucinné odhalovat napojeni organizovaného zlocinu na
policejni struktury. Je nutné zabranit neopravnénym unikdm informaci z pravé probihajicich
policejnich vySetfovani. Je nepfijatelné, aby nebyli nalezeni vinici téchto Unikd. Tato skutec¢nost
Casto zplsobuje, ze se svédkové v nékterych zavaznych kauzach boji vypovidat. O ztratach
zadvaznych dokumentl i vyhotovovani jejich kopii nemluvé. Povazujeme za neudrzitelné, aby
kontrolni Gtvary policie spadaly pod pravomoc veliteld, jejichz Usek je vySetfovan.

Policie pomaha a chrani - zména obrazu policie v ocich verejnosti

Lepsi obraz policie

Policie ma ,Pomahat a chranit". Potfebuje novou firemni kulturu, aby dokazala plnit vysoké
naroky kladené na moderni policejni sbor a aby se ve svych fadach dokazala ucinné vyporadat
s korupci. Policie je pfilis militarizovana, misto sluzby verejnosti klade hlavni ddiraz na hodnostni
hierarchii a pInéni predpis{ a nafizeni. Chceme z policie vytvofit instituci, v niz vSichni pfispivaji
k dosazeni spolecnych cild a podle toho jsou také odménovani.

Zména vzdélavani policisti

Dnesni systém vzdélavani je nepruzny, nekvalitni a prevazné formalni. Zména musi nastat i v
systému personalni prace a pripravé manazerd policie. V soucasné dobé neni pravidlem, aby
byli do fidicich funkci systematicky a dlouhodobé pFipravovani schopni policiste. V fadach
Policie CR prevazuje rigidni disciplina a subordinace na tkor efektivnich manazerskych technik
a postupl. Tento stav policii trvale oslabuje. Chceme zajistit, aby se na vedouci mista prosadili
nejschopnéjsSi Clenové sboru s prislusSnym vzdélanim a s kvalitnimi vysledky, bez ohledu na
délku jejich sluzebniho poméru nebo vztahu k nadfizenym pracovnikdm.

Podminky pro kvalitni praci policie

SluZebni zakon

Policie CR potrebuje ke stabilizaci sluzebni zakon, ktery stanovuje jasna pravidla jeji ¢innosti
a poskytl policisttim nalezité socialni a materialni zaruky. Uplatfiovani zakona nesmi byt
prostfedkem k vyplaceni neadekvatnich ¢astek za vysluzné, ale musi se zaméfit na policisty
ve vykonu sluzby a vytvaret dlstojné&jsi podminky pro jejich praci. Pfednostni je motivace
mladych vzdélanych profesionald pro praci u specializovanych Gtvard. Musi skoncit praxe,
kdy provinivsi se policista odejde dfive, nez je potrestan, a tési se stejnym vyhodam, jako
jeho beztihonni kolegové. Tvrdé se zasadime za odebrani vysluh byvalym pracovniklim StB.
Do zakladnich Gtvard je nutné investovat nejen lidsky potencial, ale i potfebné technické
vybaveni, které policistdim umozni vykonavat praci na evropské Urovni.

Poradkova a dopravni policie spolupracuji s mistni samospravou

SNK Evropsti demokraté prosazuji intenzivnéjsi vztah poradkové, dopravni policie a samosprav
s jasné definovanou nezavislosti Méstske policie na statu a statni sprave: dame obcim, méstlim
a krajlim moznost ovliviiovat a podilet se na stanoveni priorit pro ¢innost Policie CR v jejich
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regionu. To obcim umozni snizit naklady na provoz Obecni i Méstské policie, které dnes
mnohdy predstavuji jediny zplsob, jak trvale zajistit lokalni bezpecnost. Obecni policie v
soucasnosti prevazné supluje praci dopravni a poradkové policie, misto aby se soustfedila na
FeSeni obCanského souziti, pfestupkovou cinnost a poradek na vefejnych prostranstvich.
Budeme proto dlsledné prosazovat celkovou reformu prace Policie CR, pojeti policejni prace
jako sluzby vefejnosti a vytvareni uzsich vazeb policistli s mistni komunitou.

Spoluprace v ramci EU zvysi nasi bezpecnost 5

SNK Evropsti demokraté jsou pripraveni prispét ke zlepSeni spoluprace mezi CR a organy unie
— radou ministr8 vnitra, Europolem, Eurojustem, ale také se Spojenymi staty a s NATO.
Bezvyhradné podporujeme zaclenéni Ceské republiky do vSech bezpecnostnich organ(,
instituci a uskupeni unie. Jsme také pro prijeti nezbytnych opatreni, doporuceni, usneseni a
konvenci EU k zajisténi spolecné bezpecnosti. Jsme pro vznik evropského systému véasného
varovani a spole¢ného krizového centra, podporujeme zménu postaveni Eurojustu a Europolu,
ucinnéjsi vyménu zpravodajskych informaci a okamzité pfijeti vSech konvenci tykajicich se
prani Spinavych penéz a dohledu nad bankovnim sektorem véetné kontroly kont. Podporujeme
vznik spole¢né ochrany hranic Schengenského prostoru EU.

Uéast v zahrani¢nich misich

SNK Evropsti demokraté jednoznacné podporuji maximalni pripravu, vzdélavani a vycvik
policistl pro ucast v zahranicnich misich EU ¢i OSN. Povazujeme za dllezité, aby byl vytvoren
kvalitni systém vybéru a vzdélavani policistdl, ktefi by v budoucnu méli byt vysilani do zahranidi.
Ucast Policie CR na zahranicnich misich je prostfedkem ke zvySovani kultury a efektivity jeji
prace, a tim i k dosazZeni vétsi bezpecCnosti nas vsech.

Integrovany systém ochrany obyvatelstva

DulezZitou soucasti kazdého bezpecnostniho systému je systém krizového Fizeni. Jeho Gcelem
je zajistit reakci statu na mimoradné ci krizové situace (povodné, havarie velkého rozsahu,
masové naruseni statnich hranic apod.). SNK Evropsti demokraté budou prosazovat novelizaci
krizové legislativy a jasn€jsi rozdéleni pravomoci jednotlivych stupiill krizového Fizeni: musi byt
jasné stanovena odpovédnost vlady, Bezpecnostni rady statu, Ustfedniho krizového Stabu a
vSech odpovidajicich organl na krajské a obecni Urovni. Nedostatek Fidicich pravomoci na
centrdlni drovni a nejasnosti v otdzkach subordinace jednotlivych prvkl systému krizového
fizeni nemohou byt feSeny ad hoc v dobé krize, nybrz s predstihem prostrednictvim zakona.

1.4 Vykonny stat slouzici obcaniim

Stat ma zajistovat jen Cinnosti, které nedokaze pokryt jiny subjekt verejné spravy, soukroma
sféra nebo neziskovy sektor a ma zaméstnavat jen tolik lidi, kolik je nezbytné nutné.
Predpokladem pro lepsi vykonnost verejné spravy je odstranéni nadbytecnych nebo
opakujicich se ¢innosti, zlepsSeni horizontalni i meziresortni koordinace, personalni stabilizace
a odpolitizovani Ustrednich instituci. Soucasti Uspor je také redukce ministerstev a dalSich
Uradd. Jednim z nastrojli zvySeni efektivity vefejné spravy je e-government — elektronicka
vefejna sprava — odstranujici potfebu osobni navstévy Gradll a omezujici korupcni prostredi.
Podporujeme zavedeni korespondencniho hlasovani, a to doma i v zahranici. Cesti obcané Zzijici
v ciziné maji pravo ovliviiovat vyvoj ve své vlasti. Podporujeme také zavedeni elektronického
hlasovani.

Samosprava

Na komunalni Urovni jsme pro omezeni vlivu politickych stran. Jsme pro zavedeni systému,
kdy kazdy voli¢ bude védét, ktery Clovék je odpoveédny za kazdé konkrétni rozhodnuti. Jsme

10



pro co nejtransparentnéjsi rozhodovani samosprav a pro zverejiovani maximalniho mnozstvi
informaci o nakladani s obecnim majetkem a verejnymi financemi.

Jsme pro posileni rozpoctl obci na Ukor centralnich organd a na Ukor centralnich dotacnich
tituld.

Kandidatni listiny SNK-ED budou oteviené i pro obcanské spolky a sdruzeni.

Kontrolni mechanismy

Pfi navrhovaném posileni ekonomické samostatnosti obci a krajl doporucujeme posilit roli
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU) a zajistit mu moznost kontroly nakladani s vefejnymi
prostiedky. V soucasnosti je dozor NKU omezen na nakladani se statnimi dotacemi a
samospravné rozhodovani o financich je obtiZzné kontrolovatelné. Jsme pro rozsifeni
kompetenci NKU i na samospravné celky a na pravnické osoby s majetkovou Ucasti statu a
Samosprav.

Zakon o statni sluzbé

Vyssi vykon a odpovédnost — vyssi odména

Vitdame schvaleni nové podoby zakona o statni sluzbé. Podporujeme jeho rychlé a dlsledné
zavedeni do praxe. Dlouhodoba absence fungujiciho zakona o statni sluzbé je podle SNK
Evropsti demokraté jednou z pficin nizké vykonnosti verejné spravy. Dosavadni stav je jiz zcela
nevyhovujici. Neumoznuje ucinit odpovidajici personalni zmény, pruzné snizit poCet pracovnik
a brani jejich rychlému preskoleni, reorganizaci a zvySeni vykonu. Nadmérna jistota mista
nahrava i nevykonnym pracovniklim, zaroven vsak pretrvavajici personalni nestabilita
predstavuje tézkou prekazku na cesté k lepsSimu fungovani statni a verejné spravy. SNK
Evropsti demokraté proto navrhuji ukoncit souCasny provizorni stav a uvést v platnost
schvaleny zakon o statni sluzbé v takové podobé, ktera zvysi osobni odpovédnost, umozni
vyvozeni disledkd z chyb a vytvotri tlak na staly rdst kvalifikace, coZ se tyka odborné i jazykové
vybavenosti. ZvySeni osobni odpovédnosti se musi odrazit v odpovidajicim osobnim
ohodnoceni a dalSi motivaci zaméstnanc( statni spravy.

Pracovni pomér na dobu neurcitou — definitiva

SNK Evropsti demokraté pozaduji, aby byla dokoncena reforma verejné spravy a doslo ke
snizeni poctu Fidicich stupnd i jinych organt a jejich zaméstnancl. Je nezbytné ohodnotit
kvalifikacni a personalni predpoklady jednotlivych pracovnikl. Po navrhovaném prechodném
obdobi je na misté uvést v platnost tzv. definitivu, ktera posili motivaci, odpovédnost a
vzdélavani Grednik( a zaroven téz zajisti personalni stabilitu a sniZi zpolitizovanost verejné
spravy. SNK Evropsti demokraté podpori rozSireni okruhu osob s definitivou. Soucasti
podminek pro zavedeni definitivy je i uplatnéni zakona o stietu zajmd na dotycné Gredniky.

Uspory v systému verejné spravy

Audity na Gradech

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat audit kompetenci a procesni a personalni audit v
Uradech Ustfednich organd statni spravy i v Uradech samospravnych celkd. Cilem auditl je
zvyseni vykonnosti pracovnikl a zaroven omezeni jejich poctu. Podle naSich propoctl je na
misté snizit pocet urednikd zaméstnanych ve statnich organech a organizacich az o 30 procent.

Zestihleni struktury Ustfednich organti

SNK Evropsti demokraté jsou presvédceni, ze dosavadni struktura ministerstev neodpovida
skutecné potrebé vykonného statu, ale spiS nutnosti obsadit jejich vedeni ¢leny viadnich stran.
Podobné Ize redukovat velikost a strukturu dalSich Ustfednich organd. SNK Evropsti demokraté
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podpofi postupné snizovani poctu ministerstev a dalSich instituci statni spravy, jejich spojovani
a zménu jejich kompetenci.

Nejvyssi inspekcni Grad

Navrhujeme vznik Nejvyssiho inspekCniho (fadu, ktery by vznikl slou¢enim mimo jiné
potravinarské, obchodni, veterinarni a hygienické inspekce, Ufadu pro miry a vahy,
Inspektoratu bezpecnosti prace a Inspekce socialnich sluzeb. Tento jediny Ustfedni organ by
dokazal pti inspekéni ¢innosti plsobit mnohem koordinovanéji, jednotlivé vystupy kontrolnich
tym0 (oddélenych podle zaméreni) by byly navzajem vice provazany a statni dozor by se tak
stal efektivnéjSim.

Elektronicka verejna sprava (e-government)

Komunikace s Giradem z pohodli domova

Podporujeme politiku elektronické verejné spravy (e-governmentu) jako nastroje pro
usnadnéni komunikace obcana s Urady a zvySeni efektivity verejné spravy. Obc¢an tak mize
omezit osobni komunikaci s Urady a starat se o své zalezitosti z domova, ze zaméstnani nebo
z internetovych kioskd. Osobni navstéva Ufadu bude nezbytna pouze v komplikovanych
pripadech. Tim omezime byrokracii a korupcni prostredi a soucasné zvySime vykonnost verejné
spravy.

Prosazujeme, aby uUrady vzajemné komunikovaly prostfednictvim vzdaleného pristupu a
obstaraly tak potfebné podklady pro obcany. Zpfistupnime veskeré verejné legislativni/spravni
dokumenty v elektronické formé a zajistime dostupnost registrovych a rejstrikovych informaci
v elektronické  formé, ¢imz také pomlzeme k  vétsi  prdhlednosti.
Obcan, ktery neni schopen i ochoten komunikovat s Urady elektronicky, si ovsem bude moci
i nadale vyridit své zalezitosti tradicnim zplsobem, resp. pfimo na uUradé pomoci tzv. Front
Desk, jejichz vznik podporujeme.

Rozvoj elektronickych komunikaci

Uspésné zavedeni a prakticky denni provoz e-governmentu je podminén Sirokou dostupnosti
vysoce spolehlivych a cenové prfimérenych telekomunikacnich sluzeb. To se tyka predevsim
Sirokopasmového prenosu dat véetné pristupu k internetu.

V oblasti elektronickych komunikaci podporujeme liberalizacni koncepci Evropské unie. Podle
ni jsou komunikacni sluzby poskytovany predevsim soukromou sférou s tim, ze:

statni sektor zasahuje pouze tam, kde je tfeba budovat infrastrukturu elektronické komunikace
za podminek, které neumoziuiji navratnost viozenych investic;

je plné respektovan princip technologické neutrality, byvali statni monopolni operatofi
umoznuji pfistup alternativnim operatorlm ke své infrastruktufe za ceny, které jsou
orientovany nakladové a umoznuji navratnost vioZzenych investic.

Podpora Open Source formati (Oteviené datové formaty)

SNK ED podporuiji Sirsi vyuZiti otevienych datovych formatd napf. HTML, OpenDocument, pdf
apod. Pro komunikaci verejné spravy s obanem je tfeba pouzivat standard ,OpenDocument",
predevsim pro datové formulare, aby je bylo mozno vyplnit textovym editorem a zpracovavat
automatizované.

Korespondencni volby — v budoucnu také elektronicky

SNK Evropsti demokraté odmitaji komplikovany systém volby pro obcany Zzijici v zahranici. Po
desetileti nemoznosti volit viibec, jsou krajané nuceni dojizdét na vzdalené ambasady nejprve
k registraci a nasledné k vlastni volbé. Navrhneme proto moznost korespondencni volby, a to
jak pro krajany v ciziné, tak i doma, kdy by bylo mozno odvolit cca tyden pred terminem voleb.
Podporujeme zaroven zavedeni moznosti volit elektronicky.
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Dokonceni decentralizace verejné spravy - 14 pinohodnotnych krajti

SNK Evropsti demokraté plné podporuji presun odpovédnosti na kraje vcetné dokonceni
pfesunu statnich a soudnich kompetenci. Dokoncime transformaci Ustfednich organd, aby v
kazdém kraji existovaly stejné a srovnatelné organy samospravy i statni spravy. Vytvorime 14
krajskych soudl a pfesuneme i vybrané organy statni spravy, aby svoji ¢innost vykonavaly v
hranicich soucasnych kraj. Soucasné provérime dosavadni rozsah kompetenci statni spravy a
zdvojené nebo nadbytecné ¢innosti zrusime.

Nevladni neziskovy sektor

Organizace nevladniho neziskového typu (NNO) jsou v mnoha oblastech schopny mapovat a
resit problémy spolecnosti mnohem lépe, ucinnéji, levnéji a citlivéji nez stat. SNK Evropsti
demokraté budou prosazovat vSestrannou podporu NNO, aby tyto mohly naplno vyuzit svych
znalosti a schopnosti ve prospéch nasi zemé. Chceme posilit pozici NNO jako zastupci
verejnosti, ktefi jsou pfinosem diky aktivnimu pfistupu a dobré znalosti cilovych skupin obcand.
Proto je zapotrebi zajistit pro praci NNO odpovidajici pravni a ekonomické podminky.
Navrhujeme proto zavedeni danovych asignaci jak u pravnickych tak i fyzickych osob.

Podpora nevladnich neziskovych organizaci

Podporou a dlouhodobym rozvojem procesu komunitniho planovani chceme zajistit
odpovidajici Uroven sluzeb pro konkrétni cilovou skupinu obyvatel v dané lokalité. Budeme
prosazovat nastaveni jasnych a smysluplnych pravidel pro vSechny zainteresované Ucastniky
komunitniho planovani vcetné subjektl neziskového charakteru. Podpofime také uplatnéni
neziskovych subjektl pfi zajiStovani sluzeb v regionu.

Legislativni ramec NNO

Chceme nahradit dili legislativni opatreni vznikem uceleného a prehledného pravniho ramce.
Vnimame nutnost jasné definice neziskového sektoru a vefejné prospesnych cinnosti v ramci
pravniho systému CR. V danovych predpisech budeme zohledhovat nevydélecné aktivity a
doplnime chybéjici definice hlavni a vedlejsi ¢innosti v obecnych a danovych zakonech. Nasim
cilem je zajistit NNO pozici seridzniho a dlivéryhodného partnera pro treti osoby.

Financni zajisténi NNO

Zavedeme danové asignace, podporime dlouhodoba partnerstvi NNO a podnikatelského
sektoru. Zjednodusime danové predpisy tak, aby NNO mohly s dostatecnou jistotou uréovat
své darfiové povinnosti. K lepsimu financnimu zajisténi prispéje i zlepSeni komunikace mezi
NNO a vefejnou spravou, vyjasnéni dotacnich cill jednotlivych ministerstev a postupné
vytvaFeni podminek pro rozvoj neziskovych organizaci v duchu socialni ekonomie. Budeme dale
podporovat procesy napomahajici rozvoji filantropie v CR, zejména socialni odpovédnost a
individualni darcovstvi.

Statut Dobrovolnika

Presnym vymezenim pojmu ,dobrovolnictvi® a vytvorenim obecné platné metodiky umoznime
zapocitavani ¢innosti dobrovolnikd do spolufinancovani grantti a dotaci ze Socialniho fondu EU.
Zamérime se na novelizaci pravnich norem (zakon o dobrovolnictvi 198/2002 — vymezeni
¢innosti dobrovolnika, akreditované ¢innosti, vztah k nadfazenym normam atd.)

Tvorba pracovnich mist v neziskovém sektoru

V cinnosti NNO vidime moznost, jak zkvalitnit a zlevnit nabidku v oblasti socialnich sluzeb,
zdravotnictvi, Skolstvi i v fadé jinych obor{. Proto budeme podporovat opatieni vedouci ke
zvySeni podilu NNO na celkové zaméstnanosti.
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1.5 Sebevédomy stat v EU

SNK Evropsti demokraté si plné uvédomuiji, ze Evropska unie prochazi nelehkym obdobim.
Dluhova krize destabilizujici eurozénu, posilovani populistickych sil a nacionalistickych tendenci
nedostatek politické odvahy k naplfiovani Lisabonské smlouvy ambiciéznim zplsobem, nejasné
perspektivy tykajici se dalsSiho rozsifovani, celkova atmosféra skepse a pesimismu atd. SNK
Evropsti demokraté nevnimaji tuto situaci jako fatalni krizi, ale naopak jako vyzvu podilet se
na formovani nové podoby EU, ktera plné odpovida zajmlm nasi zemé a v niz Ceska republika
zaujme postaveni odpovidajici sile nasi ekonomiky i nasemu kulturnimu pfinosu. A také jako
pripomenuti, Ze evropska integrace, ktera je pro nasi zemi Zivotné dllezita, zlistava kiehkym
politickym projektem, 0 ktery je treba nalezité pecovat.
Nasim vychozim postojem je pIna podpora konsolidaci Evropské unie na zakladé Lisabonské
smlouvy a maximalnimu vyuZiti potencialu, ktery tento nelehce vyjednany kompromis dava pro
jeji dalsi vyvoj.

Podpora evropské integrace je v nasem narodnim zajmu

Evropa fungujicich na principech evropské integrace tak, jak se utvari od pocCatku 50. let XX.
stoleti vytvari priznivy ramec pro napliovani nasich narodnich zajmd, jaky nema v historii
obdoby: jsme svobodnym a plnohodnotnym aktérem evropského déni, svépravné
spolurozhodujeme o utvareni evropskych pravidel, vici okolnimu svétu vystupujeme jako
pevna soucast plimiliardového bloku, ktery je nejvétsi hospodarskou velmoci dnesniho svéta.
Je na nas, abychom toho uméli vyuzit a v rdmci EU racionalné uplatfiovali svdj vliv.

Lisabonska smlouva: dobry zaklad pro nadchazejici léta

Hodnota Lisabonské smlouvy spociva predevsim v tom, ze je kompromisem, ktery umoznil EU
posunout pozitivnim smérem, co se tyCe efektivity a legitimity jejiho fungovani, aniz by byla
fatalné narusena jednota EU kontinentalniho rozméru. Pravé funkéni a legitimni EU sdruzujici
staty napric Evropou v celé jeji rozmanitosti je idedlnim prostorem pro nasi narodni
seberealizaci.

EU a la carte — vybiram si, co se mi libi

Evropu a la carte i jiné podobné modely (,vicerychlostni Evropa®, ,Evropa jadra a periferie®,
apod.) povazuji SNK Evropsti demokraté za priliS nebezpecné rozvolnéni, které by vedlo k
vnitfnimu oslabeni, k omezeni akceschopnosti, k zeslabeni rozhodovaciho procesu uvnitf EU,
ale také k snizeni vlivu CR (menSi prostor pro vytvareni ad hoc koalic pri prosazovani
racionalnich navrh(, riziko Clenstvi druhé kategorie, atd.).

Posilena spoluprace

Model posilené spoluprace zainteresovanych clenskych statll v dilCich konkrétnich politickych
oblastech m{ze byt pozitivni, jak to ukazuje napt. vyvoj Schengenského systému. Je vsak tieba
velmi bedlivé hlidat rovnovahu mezi rliznymi systémy posilené spoluprace a fungovanim Unie
jako celku, aby se tento model nestal zakladem ,dvourychlostni Evropy", ktera by mohla byt
pro Ceskou republiku nevyhodna.

Spoluprace v oblasti spravedInosti a vnitrni bezpecnosti

Nestabilita vnéjSiho evropského prostiedi, hrozby terorismu, rozpadu systému neSifeni
jadernych zbrani i biologicka nebezpeci kladou zvySeny narok na spolec¢nou vnitfni bezpecnost.
SNK Evropsti demokraté pIné podporuji posileni unijnich pravomoci v oblasti spravedinosti,
prava a vnitini bezpecnosti, aby bylo mozné nalezité zajistit bezpecnost nasich ob¢anli. SNK
Evropsti demokraté podporuji zejména evropské iniciativy pro potlacovani a stihani prani
Spinavych penéz, pro boj proti terorismu a vSem formam organizovaného zlocinu, rozvoj
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spolecné evropské pohranicni sluzby a systému Schengen II plus, urychlené zavedeni
biometrickych cestovnich doklad{, jednotnou evropskou konzularni sluzbu, apod.

Spolecna zahranicni politika

SNK Evropsti demokraté podporuji rozvoj evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Unie ma dnes
daleko vétsi zahranicné politickou vahu nez jednotlivé Clenské staty a pro prosazovani ¢eskych
zajmd ve svété je idealni kombinovat aktivity nasi narodni diplomacie s uplatiiovanim ceského
vlivu v ramci evropské diplomacie, ktera predstavuje jednotu, silu, expertizu, vykonnost,
vyrazné lepSi Sanci prosazovat spolecné zajmy a zajistovat efektivni konzularni ochranu vsech
obc¢and EU.

Spolecna obranna a bezpecnostni politika

SNK Evropsti demokraté podporuiji projekt spolecné obrany EU, kterd by se stala silnym a
akceschopnym evropskym pilifem NATO. Odmitdame proto jak snahy evropskou integraci
v oblasti obrany blokovat ¢i sabotovat, tak i jakékoli snahy evropskou obranu stavét jako
alternativu k NATO. PIné podporujeme koordinaci a racionalizaci armadnich akvizic v rdmci EU.

Uvadéni Lisabonské smlouvy v praxi

Lisabonska smlouva dava Unii solidni a kvalitni smluvni zaklad pro vyvoj a efektivni fungovani
v nadchazejicich letech. Bude vSak zalezet na jejim konkrétnim uvadéni do praxe, zda bude
jeji potencidl vyuzit pozitivné a v plné Sifi, ¢i zda jeji ambice zlstanou nenaplnény. SNK Evropsti
demokraté podporuji maximalni vyuZiti prostoru, ktery Lisabonska smlouva dava, k posileni
demokratickych a politickych mechanism0 ve fungovani EU: Evropsky parlament se musi
definitivné stat plnohodnotnym parlamentem, ktery je sebevédomym spolutviircem evropské
legislativy a hlavnim zdrojem demokratické legitimity rozhodovani na evropské Udrovni.
Podporujeme proto predevsSim posilovani vazby mezi politickou vétSinou v Evropském
parlamentu a politickou orientaci Evropské komise. Podporujeme silnou a respektovanou roli
Evropské komise a jejiho predsedy, ale téZ na vliadach Clenskych statd nezavislou a efektivni
roli predsedy Evropské rady a vysokého predstavitele pro spole¢nou zahranicni a bezpecnostni
politiku. Vyhledove bychom uvitali, kdyby post predsedy Evropské komise a pfedsedy Evropské
rady obsadila jedna a ta sama osoba. V obecné roviné je pro Ceskou republiku nevyhodné,
pokud se posiluje meziviadni charakter EU, proto je tfeba nedopustit pfilis dominantni roli
Evropské rady a odsunuti Evropské komise na vedlejsi kolej. Prosazujeme, aby se Ceska
republika dodate¢né pfipojila k deklaraci €. 52 (o symbolech Evropské unie) pfipojené
k Lisabonské smlouvé — jako symbolicky dilkaz zajmu Ceské republiky byt motorem, nikoli
brzdou evropské integrace. Vlada Ceské republiky by téZz méla oficialné sdélit svym partneriim,
Ze netrva na vyjimce z uplatrfiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Vstup do eurozony

Eurozéna prochazi tézkym obdobim. To vSak nic neméni na tom, ze SNK Evropsti demokraté i
nadale povazuji vstup do eurozdény za podstatnou prioritu pro Ceskou republiku. Bez ohledu
na prijeti eura je v naSem zjmu plnit konvergencni kritéria, zejména omezeni deficitd
verejnych rozpoctll a zadluZeni CR. Diky otevienosti nasi ekonomiky jsme s eurozénou Uzce
spjati. Prijeti eura nas jesté vice zacleni od evropské ekonomiky, oprosti nas od kursového
rizika CZK/EUR, ale zejména snizi transakcni naklady a usnadni investice v obou smérech.
Vstup do eurozény navic povazujeme za zakladni predpoklad zafazeni nasi zemé mezi vlivné
cleny EU. Bez prijeti eura zlstane nase zemé stranou dllezitych rozhodovacich procesd o
Evropé i o jejim misté na svétové scéné. Prijeti eura je klicovym poslednim krokem potvrzujicim
nase plnopravné clenstvi v EU. Probihajici krize eurozony neni krizi jednotné mény jako takové
— ktera téz neni jeji pri¢inou. Tou byla neodpovédnost nékterych Clenskych statl i kolektivni
zavirani oci vSech clent nad neplnénim pravidel, na kterych je eurozona postavena. Do
budoucna je tedy treba tato pravidla jesté zpresnit a doplnit, ale predevsim zajistit jejich
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redlnou vymahatelnost. Podporujeme proto uplatfiovani ,Paktu pro euro plus®, ke kterému by
Ceska republika méla bezodkladné pfistoupit.

Obrana a dokonceni vnitrniho trhu

SNK Evropsti demokraté povazuji za zasadni, aby evropsky vnitfni trh fungoval co
nejsvobodnéji a nejpruznéji. Je tieba razantné odmitnout veskeré protekcionistické tendence
¢i jiné narusovani funkénosti vnitfniho trhu. Zaroven je treba vnitini trh dokoncit, zejména
v oblasti sluzeb.

Migracni politika

Podminkou pro Uspésny rozvoj spolecného pruzného a konkurenceschopného trhu prace je
spolecna demograficka a migracni politika. Migrace je nezvladatelnad na Grovni jednotlivych
Clenskych zemi. Jediné ndprava chyb minulosti a urychlené zavedeni inteligentni migracni
politiky umoZni Evropé zllstat vyznamnym globalnim hraem. Zaroven je vSak zapotfebi, aby
Ceska republika dokazala definovat a realizovat racionalni a efektivni politiku integrace
pristéhovalct do Ceské spolecnosti. Tento aspekt musi zlstat v kompetenci ¢lenskych statd,
Evropska unie by méla jen pfispivat k dohledu nad dodrzovani spole¢nych hodnot a aktivity
Clenskych statl doplrovat a podporovat.

V souvislosti s migracni krizi SNK Evropsti demokraté vychazeji z respektu k mezinarodnim
humanitarnim zavazkdim zakotvujicim pravo azylu (VSeobecna deklarace lidskych prav OSN,
Zenevska konvence, Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod atd.)
Zaroven vsak konstatuji, Zze EU je schopna poskytnout azyl opravnénym Zadateldm pouze v
mezich danych materidlnimi a socidlnimi moznostmi jednotlivych Clenskych stati. Proto
podporujeme rychlé a spravedlivé (evropské) azylové Fizeni, dlslednou navratovou politiku
neopravnénych Zadatell o azyl a taktéz v pripadech, kdy pominou d@vody udéleni azylu. Za
nezbytnost povazujeme systematickou integracni politiku pro drzitele dlouhodobého prava
azylového pobytu.

Vstupu kapacitné nezvladnutelného poctu Zadateld o azyl a zejména Cisté ekonomickych
imigrantd Ize predejit pouze dlslednou ochranu hranic EU, resp. Schengenského prostoru.
Zaroven povazujeme za nutné posileni spolecné bezpecnostni sluzby EU tak, aby bylo mozné
vCas identifikovat a predchazet infiltraci teroristickych a jinak spolecensky nebezpecnych
organizaci pod rouskou uprchlikd.

Nezbytnost reformy spolecné zemédélské i strukturalni politiky

SNK Evropsti demokraté prosazuji co nejrychlejsi pripravu reformy spolecné zemédélské
politiky (SZP) a snizeni objemu prostfedkll na ni vynakladanych. Ocekavame téz zefektivnéni
vyuzivani prostfedkd ze strukturdlnich fondl a kohezniho fondu. Financni prostfedky SZP
smérujici do dotovani produkce a na export chceme zménit na prostredky slouzici rozvoji
venkova a péci o kulturni krajinu. Strukturalni a kohezni prostfedky musi slouzit k opravdovému
rozvoji regiond a zejména k budovani infrastruktur, ne k financovani samoucelnych projektd.
Rovnéz zédame prevedeni vSech nerozpoCtovych fondd unie do rozpoctu EU, aby byla
umoznéna plna kontrola EP a bylo zajisténo radné hospodareni za rovnych podminek. Ceska
republika vSak také musi zajistit ryze prihledné a poctivé nakladani s evropskymi fondy.
Zména dotacni politiky by méla predevsim vést k razantnimu zvySeni dostupnych prostredkd
pro financovani védy, vyzkumu a vyvoje, coz umozni zvysit konkurenceschopnost celé EU.

16



2. Kvalitni Zzivot obcant

2.1. Vzdélani otevira cestu k uspéchu

Investice do vzdélani je prioritou, kterd musi mit prednost pred jinymi oblastmi. Bez kvalitniho
vzdélani a jeho celoZivotniho prohlubovani nebude nase spolecnost Uspésna. Nevzdélana,
konzumné zamérena populace je rizikova z hlediska stability demokratického systému. Cilem
strany SNK Evropsti demokraté je zvysit dostupnost nejvySe dosazitelného vzdélani pro
viechny, ktefi o né&j stoji a maji k nému predpoklady. Pozadavek na zvySeni kvality a
modernosti vzdélavani se tyka vsech stupnll a Urovni skol, zak{ stejné jako pedagogti. Skolsky
systém musi dosahnout vyssi kvalitativni Grovné s podporou investic ze statnich i soukromych
zdrojd.

Nas skolsky systém je v hlubokeé krizi.

Snaha zvysit konkurenceschopnost stfednich a vysokych Skol vedla k Zivelnému rozvoji
soukromého podnikani v oblasti vzdélavani. Byla pritom silné zanedbana kontrolni ¢innost
statu. Velké nedostatky v kvalité stredniho vzdélavani odhalily statni maturity, u nichz neuspélo
az 20 % maturantd. Ve skolstvi dnes podnikaji nejrliznéjsi soukromé subjekty, nékdy velmi
problematické Urovné. V soucasnosti tvori napf. v Praze soukromé skoly cca 45% celkového
poctu stfednich skol. Podnikatelské subjekty sledujici zejména sviij zisk, vyrazné snizuji kvalitu
vzdélavani, nebot pfijimaji ke stfedoskolskému studiu i zaky bez pfimérenych studijnich
predpokladd, a soucasné odcerpavaiji znacné financni prostredky ze statniho rozpoctu. (Po
zapisu do rejstriku Skol maji narok na 60-90% prispévek statu na neinvesticni vydaje, cirkevni
Skoly dokonce na 100%). Tim vlastné soukromé Skoly parazituji na kvalitnich verejnych
Skolach, kterym odebiraji tolik potfebné penize na jejich vybaveni a platy uciteld.

SNK ED bude proto usilovat o posileni rozpoctu verejného Skolstvi, a to formou snizeni statniho
prispévku soukromym Skoldm na 50, resp. max. 75% jejich neinvesti¢nich nakladd.

Své vyznamné misto ve vzdélavacim systému maiji i viceletd gymnazia, na néz jsou prijimani
nejtalentovanéjsi jedinci, takze i uroven a vysledky vyuky tomu odpovidaji. Tato forma
sttedniho vzdélavani umoziiuje maximalné rozvijet osobni studijni predpoklady zakt a
pripravovat je k vysokoskolskému studiu. Jde o to, aby sitem tohoto studia byly vyhradné
studijni schopnosti zakd, nikoliv jejich socialni podminky.

Zakladni a stredni skolstvi

Vyuka jako prostredek rozvoje kritického mysleni

Zakladnim skoldm hodlaji SNK Evropsti demokraté zajistit financni, technické, materialni
zazemi pro rychlejsi prechod k interaktivnimu a projektovému vyucovani. Zakladni Skolstvi se
nemUZe omezovat jen na ziskavani zakladnich kompetenci, znalosti, schopnosti a dovednosti
Zaka, ma téz vyznamnou ulohu vychovnou. Ta by méla byt zamérena na rozvoj socialni
inteligence zaka, jeho kritického mysleni, samostatnosti, harmonické osobnosti, vnimani
moznych rizik a z toho vyplyvajici odpovédnosti, k pochopeni principu Setrnosti a k socialni
citlivosti. SNK Evropsti demokraté budou na vSech vzdélavacich stupnich prosazovat vychovu
déti a mladeze ke zdravému Zivotnimu stylu a ochrané zdravi. DalSimi prioritami budou vychova
eticka, ekologicka, esteticka a medialni. Klicovymi kompetencemi Zaka jsou nejen znalosti - ale
i kulturni ndvyky, vychova k toleranci a pochopeni kulturné socialnich odliSnosti, i snaseni rizik,
touha po objevu a zkoumani, uméni komunikovat a schopnost empatie.

Na strané druhé extrémni snaha vymytit ze Skol pamét'ovou slozku vyuky vedla k hlubokému
Upadku zakladnich vzdélavacich kompetenci. Déti se prestaly ucit, naucily se jen mechanicky
vyhledavat informace, zpravidla na internetu. Ty vSak nejsou schopni tfidit podle kvality a
dilezitosti, pracovat s nimi a analyzovat je. Nejhorsi Upadek je oblasti ¢tenaiské gramotnosti,
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nebot’ zaci stfednich Skol jiz prakticky nectou knihy, jen se seznamuiji s obsahy literarnich dél
bez hlubsiho racionalniho porozumeéni i emocniho prozitku.

Motivujici skola

V Casti pedagogické verejnosti i mezi rodici prevladl nazor, ze jen stale snizujici naroky na zaky
jsou cestou k tomu, aby zaci chodili do skoly radi. Vyuka na zakladnich skolach se casto vice
podoba nezavazné hie a neprobouzi v détech touhu po vzdélani netradi¢nimi formami vyuky.
Dilezité je probudit v mladeZi touhu po novych informacich a schopnost davat je do
vzajemnych souvislosti.

Vzdélany a vykonny ucitel

Zvyseni prestize Skol neni mozné bez zlepSeni zplsobu vzdélani, pfipravy a vykonu uciteld.
Jejich povinnosti musi byt celoZivotni vzdélavani, jemuz by pfirozené odpovidal kariérni rlst a
nalezité ohodnoceni v evropském kontextu.

DalSimi predpoklady jsou nové moznosti hodnoceni Zak(, snizeni poctu zakl ve tfidach,
podpora novych, modernich systém{ vyuky, zkvalitnéni organizace prace ve Skolach s cilem
nepretézovat ucitele a Feditele Skol byrokratickymi Cinnostmi. K odstranéni byrokraticke zatéze
by prispélo zavedeni vzorovych Skolnich vzdélavacich programd. Vytvoreni vlastniho SVP by
pritom bylo dobrovolné.

Vyssi kvalita vzdélavani na 2. stupni zakladni skoly

Rozdil v kvalité a vykonnosti srovnatelnych vékovych rocnik( na stfednich a zakladnich Skolach
se nadale prohlubuje. ReSenim je zvysSeni kvality vzdélavani na 2. stupni zakladnich Skol, aby
Vzhledem k vylidiujicim se stfednim Skolam bude nutné pristoupit k optimalizaci celého
Skolského systému. Je treba snizit vysi statniho prispévku soukromym Skolam, jako to provedly
jiné staty (napfr. Slovensko) a posilit verejné skoly. V Anglii je napf. podpora statu soukromym
Skolam nulova.

Odchod déti na viceletd gymnazia je sice nevyhodny pro zakladni Skoly, soucasné vsak
umoznuje vytvoreni vzdélanostni elity nutné pro kazdy kulturni narod.

PFijimani zakd na stiedni skoly a pravo svobodné volby

SNK Evropsti demokraté doporucuji zménit zplsob pfijimacich zkousek tak, aby byly u zak
provérovany i jiné kompetence, nez pouhé znalosti. Tento model prispéje ke zlepSeni
vychovné vzdélavaciho procesu a predevsim odstrani strach déti z prijimaciho Fizeni.

Dnesni Uroven zakladnich skol je velmi odliSna a hodnoceni na vystupnim vysvédceni proto
nema prakticky Zadnou vypovidaci hodnotu. Pfijimani Zak( na stfedni Skolu bez pfijimacich
zkousek - jen podle dosazenych znamek v poslednich rocnicich ZS, je ve svém dUsledku
diskriminacni, nebot’ nebere v potaz skutecné znalosti uchazecl. Pfijimaci testy jsou proto
mnohem spravedlivéjsi, i kdyz mohou cinit problémy urcitému procentu psychicky labilnich
uchazecl. Na strané druhé déti v obdobi prechodu ze zakladni na stfedni Skolu zvladaiji stres
mnohdy |épe, nez dospéli.

Jazykova vyuka

SNK Evropsti demokraté hodlaji vytvorit podminky pro zlepSeni kvality jazykové vyuky. Protoze
Cestina neni mezinarodnim jazykem, musime se umét domluvit svétovymi jazyky, z nichz
jednim je povinné anglictina.

DullezZita je kvalita vyuky hlavniho svétového jazyka (anglictiny), ktera musi byt intenzivni a
v€asna. Snaha o zavedeni povinné vyuky dvou jazyk( povede u prlmérnych zakd jen k
rozmélnéni této snahy se slabymi vysledky (viz zkuSenosti z evropskych stat().

Viceleta gymnazia
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Problémem nékterych zakladnich Skol je odchod ¢asti zakd na viceletd gymnazia. ZvySenim
kvality vyuky 2. stupné zakladnich Skol by doslo ke snizeni motivace rodi¢l k prechodu
talentovanych déti na nizSi stupné gymnazii a nasledné ke zlepseni Urovné vzdélavani na
zakladni skole. Jednim z hlavnich motiv pro odchod ¢asti Zakd na osmiletd gymnazia je zajem
o kvalitni vzdélani, které je vstupenkou k dalSimu studiu na prestiznich, zejména zahranicnich
Skolach. Obecné vzato jde téZ o snahu maximalné vyuzit rozumovych schopnosti ditéte v
obdobi, kdy jsou nejotevienéjsi k vné&jsim podnétlim. Byva to Casto vykoupeno velkou ¢asovou
zatézi téchto déti, a ne vzdy jsou schopny se s vysokymi naroky vyrovnat. Ke zvySeni kvality a
efektivnosti prace pedagogl na 2. stupni zakladnich Skol by mimo jiné pfispélo vyuzivani
modernich forem a metod vyuky a zvySeni Grovné vyuky cizich jazykd.

Pfi vstupu na VS bez pfijimacich zkousek jsou naopak absolventi viceletych gymnazii v
nevyhodé, nebot’ pfi daleko vyssi naroCnosti vzdélavani maiji horsi znamky, nez absolventi
béznych strednich skol (i tfeba ctyrletych gymnazii).

Statni maturity

Statni maturita musi byt certifikadtem kvality a garanci plnohodnotného stredniho vzdélani.
Statni maturita proto musi byt nastavena na tzv. vyssi Urovni prechodného modelu. SNK ED
navrhuje, aby statni maturita byla povinna jen pro gymnazia, pro ostatni skoly, resp. obory,
pouze dobrovolna. Studium na vétsiné stfednich skol by bylo zakonéeno maturitni zkouskou,
jejiz profil i narocnost by si stanovila Skola sama.

Renesance ucinovského skolstvi

Neustalé rozsSirovani Skol s maturitnim studiem neodpovida studijnim schopnostem a
inteligencnim predpoklad@im populace ani potfebam trhu prace. Cestou je obnova ucnovského
Skolstvi, které u nas mélo vzdy velkou tradici. Kvalitnich femesinikd je dnes na trhu velky
nedostatek. Navrhujeme podporu téch malych a stfednich podnikl, pfipadné i jednotlivych
zivnostnikd, ktefi budou ochotni vychovavat ucné.

Zavedeni pravidelného monitorovani kvality skol

Vyrocni zpravy Skol nyni predstavuji soubor nudnych statistickych hlaseni, které se
vypracovavaji predevSim pro potreby byrokratického aparatu zfizovatele. SNK Evropsti
demokraté prosazuji, aby se vyrocni zpravy staly objektivnimi vypovéd'mi o jednotlivych
Skolach, nabidkou pro rodice budoucich zakd. Je samozrejmé, ze vyrocni zpravy spolu s dalSimi
materialy by mély byt umistény na webovych strankach skol. 5

Monitorovani kvality vzdélavaciho procesu se musi aktivné zucastnit Ceska Skolni inspekce,

kterd musi opustit dosavadni praxi analyzy "papir(" a zaméfit se na analyzu priibéhu vlastni
vyuky a vysledkd vzdélavani, a to i formou externiho testovani.

Pocitacova gramotnost

PocitaCovou i Ctenarskou gramotnost povazujeme za zaklad vzdélanosti, na ktery musi
dosahnout vSechny déti bez vyjimky. Neexistuje Zadny dlvod k nizsi pocitaCové gramotnosti
obyvatel mensich obci a déti ze Skol mimo velka mésta. Je i v zajmu obci, aby do kvality
technického vybaveni svych Skol investovaly.

Vysokoskolské vzdélani

Vysoké skolstvi potiebuje finance, autonomii a prostor k rozvoji. Stat mlze a musi ovliviiovat
Skolsky systém pfi respektovani potfebné autonomie, akademickych svobod a zajmd jinych
aktérll, jako jsou obce i regiony. Je zapotiebi dokoncit restrukturalizaci vysokoskolského
systému (bakalarsky, magistersky, doktorsky stupen). Snaha otevrit co nejvice vysokoskolské
studium absolventdim stfednich Skol, vedlo k dpadku vysokoSkolského vzdélavani. Snaha
umoznit studium VS prakticky kazdému maturantovi (pokud mozno bez prijimacich zkousek),
je v rozporu s letitymi poznatky z oboru psychologie a genetiky (Gaussova krivka). Degradace
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vysokoskolského vzd€lavani musi byt zastavena aktivnéjsi roli (a veétSimi pravomocemi)
akreditacni komise MSMT (akreditacni agentury). Vysokych skol je dnes evidentni nadbytek,
Casto s velmi problematickou drovni. Mnohé z nich jsou institucemi k ziskavani prazdnych tituld,
nikoliv kvalitniho vzdélani. Vysoky pocet soukromych vysokych Skol v CR nema Zadné redlné
opodstatnéni. Nesouhlasime s politizaci procesu jmenovani profesorll prezidentem CR. Jako
nejjednodussi a systémové feseni vidime vraceni institutu jmenovani profesorll na Uroven
prislusnych vysokych skol (véetné predani jmenovaciho dekretu rektorem) s akreditacnim
opravnénim pro jmenovaci fizeni.

Garance kvalitniho vzdélavani na V$

Cilem vysokoskolského vzdélavani musi byt kvalita, nikoliv kvantita.

Zakladem je snaha SNK ED dosahnout zasadniho zvySeni rozpoctd vysokych Skol, a také zmény
v systému financovani VS - vcetné spolulcasti studentd. Zvyseni rozpoCtl na vzdélani ovsem
znamend i vetsi odpoveédnost Skol a jednotlivych pedagogll za kvalitu poskytovaného vzdélani.
SNK Evropsti demokraté podporuji zruseni prijimacich zkousek na VS vSude, kde je to mozné.
Do jisté miry by je mohla nahradit srovnatelna statni maturita (na tzv. vyssi Urovni). Jejich
model vSak musi byt vytvoren ve spolupraci s vysokymi skolami, nikoliv réiznymi "odbornymi"
Ustavy, prezivajicimi v oblasti Skolstvi. Souc¢asné povazujeme za nezbytné vytvorit prostredi
pro  efektivni  komunikaci a  spolupraci  stfednich a  vysokych  Skol.
Univerzitni mésta musi byt motivovana k tomu, aby v ramci svych moZnosti vytvarela
studenttim dUstojné podminky pro Zivot. Jedna se napfiklad o podporu vystavby kampus(, ale
i dopravni obsluznost vysokych skol, koleji a menz.

Stipendia studentiim - poplatky fakultam

SNK Evropsti demokraté podporuji zvySeni celkovych vydajli na studenta z kombinovanych
zdrojd — vedle verejnych zdrojl zapojenim i téch soukromych. Zavedeni zapisného, sankcnich
poplatkd za opakovani rocniku apod.nema vyresit financovani skolstvi, ale ma mit motivacni
charakter pro studenty. Zapisné musi byt stanoveno ve vysi, kterd nebude znamenat socialni
bariéru. Za opakovani rocniku by mél student platit progresivni  sazbu.
Konkurencni prostredi

Udéleni akreditace pro vysoké skoly je nepominutelnou Ulohou statu. Zplsob vyuky a vysledna
kvalita absolventa, priority a zaméfeni vzdeélani, je pak starosti vysokych Skol. Podpora rozvoje
védeckych a technologickych parkd pfi VS prospéje studentlim, uciteldim, Skolam i ekonomice
zemé. Vyzkum a vyvoj pfi VS piinasi studentlm vétsi Sanci uplatnit se na pracovnim trhu.
Konkurencni prostredi VS v CR zdegenerovalo v systému "hostujicich profesord". I v tomto
sméru je treba posilit pravomoci a prestiz kontrolni funkce akreditacni komise.

Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani — tlak na vyssi kvalitu VS

SNK Evropsti demokraté podporuiji tristupfiovou strukturu Clenici vysoké Skoly na neuniverzitni
s regionalnim charakterem (polytechniky) poskytujici bakalarské vzdélani, vysoké Skoly
(bakalarské a magisterské vzdélani) a univerzity (umoznujici dosahnout také doktorandského
stupné). Absolvovani bakalarského stupné sice zlistane podminkou vstupu do magisterského
studia, ale kromé toho musi umoznit pfimy vstup na trh prace. V tom spociva poslani vysokych
Skol neuniverzitniho typu, které mohou vychazet ze specifickych pozadavkl jednotlivych
regiond. Univerzity se budou profilovat zejména magisterskym studiem. Spickou systému by
se mély stat univerzity zamérené na akademické vzdélani, tedy na propojeni vyuky se
zakladnim vyzkumem. Vyzkumné univerzity by mély byt zamérené na vychovu novych generaci
vysokoskolskych uciteld a Spickovych odbornikl orientovanych na zakladni vyzkum.
Financovani vyzkumnych projekt( je tfeba upravit tak, aby se nositelem projektu mohl stat i
samotny badatel ¢i skupina badateld bez nadbytecnych mezistupnd. Vznik Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani vyZzaduje postupnou realizaci nékolika krokd
formulovanych zemémi EU v jednotlivych letech — nad to podporujeme také rozsireni prostoru
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o daldi evropské zem& mimo EU. Sanci pro Ceské vysoké Skolstvi je pfi nepfiznivém
demografickém vyvoji otevieni vysokych Skol studentlim ze zahrani¢i. ZvySena konkurence
prispéje i ke zvyseni tlaku na kvalitu vyuky, prezentované zejména ve svétovych jazycich.
Podminkou vzniku nové Ceské védecké elity je maximalni podpora postgradualniho studia v
zahranidi.

Celozivotni vzdélavani

Ani nejlepsi univerzita dnes nezajisti vzdélani na cely zivot, ale na dobrou univerzitu se studenti
za vzdélanim vraceji. Soucasti navrhu SNK ED je i posilovani prostoru pro celozivotni prilezitost
vzdélavat se, rozvijet, doplfiovat a rozsifovat svou kvalifikaci. Rekvalifikace a vzdélavani musi
mit prednost pred socialni podporou v nezaméstnanosti. Nezbytné je posilovani prostoru pro
celoZivotni rozvoj kvalifikace ucitelll na vSech stupnich Skolského systému (zejména u
zakladnich a strednich skol, ale i u VS).

Mimoskolni vychova a vzdélavani

SNK Evropsti demokraté podporuji rozvoj vsech forem mimoskolni vychovy a vzdélavani jako
dilezitého doplriku rodiny a Skoly. Tyto aktivity jsou velice ddlezité zejména v rizikovém obdobi
véku ditéte, kdy Skola i rodina prestavaiji byt pro déti dostatecnou autoritou. Zaroven se jedna
0 vysoce Ucinnou prevenci nejrliznéjsSich socialné patologickych jevd.

Nestatni aktivity

SNK Evropsti demokraté budou prosazovat podminky pro vznik prhledného systému podpory
nestatnich neziskovych organizaci i dalSich subjektl zamérenych na mladez, zejména téch,
které se zabyvaji mimoskolni vychovou déti soustavné a koncepcné (Junak, YMCA, sportovni
oddily apod.). SNK Evropsti demokraté navrhuji systém pro financovani viceletych projektd a
posun od zaméreni na jednorazové aktivity smérem k podpore dlouhodobé cinnosti.

Komunitni funkce skol

SNK' Evropsti demokraté hodlaji podporovat a rozvijet tzv. komunitni funkci Skol, nebot’ si
uvédomuiji vyznam Skol pro kazdodenni Zivot v malych a stfedné velkych obcich. Skola ma byt
prirozenym informacnim a vzdélavacim centrem obce, jehoz sluzby by mohli vyuzivat vsichni
obcané (napriklad formou vyuZiti pocitacového vybaveni pro vzdélavani nezaméstnanych, zen
na materské dovolené ¢i senior().

2.2. Kultura je zdrojem hrdosti i prosperity

Kulturni Groven zemé jednoznacné ovliviiuje kvalitu zivota jejich obyvatel. SNK Evropsti
demokraté proto hledaji odpovidajici postaveni kultury v nasi spolec¢nosti. Domnivame se, Ze
vefejna podpora kultury by neméla byt zastifiovana otazkami ekonomické rentability. Procento
finanCnich prostfedkl vénovanych na kulturu ze statniho rozpoctu v CR je nedostatecné.
Vitame tedy, Ze dochazi ke stabilizaci vicezdrojového financovani kultury a chceme usilovat o
co nejvétsi spolupraci mezi jednotlivymi slozkami (EU, stat, kraje, obce, soukromy sektor).
Soucasné navrhneme strategii zapojeni neziskovych organizaci do kulturni sféry, kdy stat
nedava profesnim organizacim umélcl dostatecny prostor pfi rozhodovani o kulturni politice a
nékteré mensinové Zanry jsou dlouhodobé opomijeny. Kultura citelné postrada vétsi propojeni
s ostatnimi resorty a oblastmi naseho zivota. Hovofime zejména o Skolstvi, cestovnim ruchu a
v neposledni radé také o védé a vyzkumu.

1% statniho rozpoctu na kulturu

Zvysime podil statni podpory kultury ze soucasnych cca 0,7 procenta statniho rozpoctu na 1
procentni podil, ktery predstavuje evropsky prdmér (bez dlchodového, zdravotniho a
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socialniho fondu). Prostiedky ziskame redukci Ustfednich organl a transparentnim
rozhodovanim o verejnych zakazkach.

Nova role ministerstva kultury

Navrhujeme preneseni vétsiny rozhodovacich procest a financnich prostredkd v oblasti kultury
z ministerstva na krajskou/obecni Uroven a na organy s celostatni plsobnosti (napt. Narodni
pamatkovy Ustav). Pak mlze dojit ke snizeni poctu ministerskych Gfednikll a soustfedéni se
na organizace s celostatni plsobnosti (napfiklad na Narodni divadlo, Narodni galerii ¢i na
Narodni muzeum). Resort ministerstva kultury by mél vykonavat pouze vysoce naroc¢nou praci
odborného metodického vedeni a zarucovat plnéni role statu jakozto garanta systému podpor
kultury a umeéni.

Vicezdrojové financovani kultury

Podporujeme jasny, prlhledny a komplementarni systém financovani kultury vcetné
nezpochybnitelného rozdélovani statnich dotaci podle predem stanovenych a znamych kritérii
a pravidel rovného pristupu ke statni podpore. Formou zakonnych zvyhodnéni a tlev budeme
motivovat soukromé firmy k financovani kulturnich aktivit. Nasim cilem je vicezdrojové a
kooperativni financovani kultury opirajici se mimo jiné i o danové asignace fyzickych i
pravnickych osob. Pro kulturu a péci o pamatky chceme najit dalSi mimorozpoctové zdroje,
jakymi jsou napriklad loterie ¢i pfijmy z autorskych prav — tyto zdroje pak bude mozno vyuzit
na propagaci soucasné tvorby. Stat musi byt partnerem kulturnich subjektl pfi ziskavani financi
z fondd Evropské unie. Pro dalSi obdobi chceme zlepSovat podminky pro investice a
poskytovani sluzeb kulturniho prlmyslu prostfednictvim zlepSeni kulturni infrastruktury,
zachovani a rozvoje kulturniho dédictvi a podporu umélecké tvorby.

Transparentnost a otevienost pri rozhodovani o grantech

Zajistime maximalni transparentnost pfi rozdélovani statnich podpor podle predem
stanovenych a znamych kritérii a na zakladé konkrétnich projektd, a to v Gcinné spolupraci s
nevladni neziskovou a soukromou sférou. Vytvorime jasné podminky pro pristup nestatnich
neziskovych organizaci k prostfedklim z verejnych zdrojd. Do rozhodovacich procesl o
pridélovani prostredkl zapojime zastupce kulturni verejnosti.

Ochrana svobodné tvorby umélcti a tvirci

Prosazujeme vyvazeny pristup pfi ochrané autorské a ji podobné tvorby prostrednictvim
zakon(, které zarudi Siteni autorskych dél bez neodlivodnénych administrativnich bariér a
budou ctit svobodu ujednani mezi autory a uzivateli dél. Zaroven vSak pravni Uprava nesmi
poprit svlj smysl, kterym je ochrana duSevniho vlastnictvi. Budeme prosazovat vytvoreni
zakona o verejnopravnich organizacich ve sfére kultury a zakona o verejné podpore kultury.

Ochrana kulturniho dédictvi

Pozadujeme prednostni feSeni ochrany kulturniho dédictvi a jeho vnitiniho dluhu. Je v zajmu
nasi zemé zachovat si povést a obraz kulturniho bohatstvi a rozmanitosti, navic dédictvi
minulosti generuje miliardové vynosy Ceské ekonomiky z cestovniho ruchu. Trvale dochazi k
chatrani kulturnich statkd a snizovani prispévkd z rozpoctu Ministerstva kultury pro obce na
ochranu kulturniho dédictvi. Proto podporujeme prevod vybranych pamatek ke spravé
soukromym osobam. Zvysené naroky na ochranu a obnovu pamatkové chranénych objektt ve
vlastnictvi soukromych osob musi z¢asti hradit stat. Podporujeme rozsireni systému statnich,
krajskych a obecnich grantl na obnovu pamatkovych objektd v soukromém vlastnictvi formou
zpétného proplaceni praci provedenych v souladu s pozadavky pamatkové péce. To vsSe za
podminek kontrolovatelné evidence vydajd.

Kultura jako nastroj k poznani nasi zemé
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Podpofime vznik prehledného systému a strategie pro prezentaci ¢eské kultury v zahranidi.
Statni Urednici musi byt kompetentni v oblasti grantli EU, nebot’ k jejich rolim ma patfi servis
a poradenstvi pro tuzemské kulturni subjekty. Jsme si védomi potfeby Sirsi a hlubsi
provazanosti kulturni politiky a cestovniho ruchu. Kulturni turistika je vyznamnym faktorem
regionalniho rozvoje — podporuje rozSifovani a zkvalithnovani sluzeb, vytvareni novych
pracovnich mist a podili se také na zlepSovani komunikace mezi narody i jednotlivci.

Kulturni vzdélanost

Mezi oblasti priorit kulturni politiky fadime podporu vychovy a osvéty o kulturnich dé&jinach a
soucasnosti nasi zemé. Roli vzdélavacich instituci musi kromé skoly prevzit i kulturni instituce
a zaméfit svoji Cinnost nejen na prezentaci artefaktd a pamatek, ale také na vychovné a
vzdélavaci aktivity pro rdzné skupiny obyvatel CR. Podpora statu musi smérovat i do sféry
uméleckého vzdélavani.

Média verejné sluzby (tzv. verejnopravni média)

Podpofime skutecnou financni i organizacni nezavislost televize a rozhlasu verejné sluzby.
Podporime takovy model fidici rady, ktery zamezi politickému ovliviiovani a zasahovani do
¢innosti médii. Navrhneme pravidelnou valorizaci televiznich a rozhlasovych poplatkd v
zavislosti na inflaci, aby byla odstranéna moznost politického tlaku na média prostrednictvim
vySe poplatkd.

2.3. Odpovédna politika pro kvalitni Zivot

SNK Evropsti demokraté se ve svém programu fidi principy udrzitelného rozvoje, které se
prolinaji vSemi oblastmi Zivota. Nejedna se jen o pouhou ochranu Zivotniho prostredi, ale o
odpovédny a komplexni pristup. Vychazime ze skuteCnosti, Ze podminky, v nichz Zijeme,
zasadné ovliviuji kvalitu naseho zivota, ale i nasi budouci prosperitu. V minulosti bylo
povazovano témeér za prirozené dosahovat prosperity i na Ukor kvality zivota. Nejen priklady
rozvinutych evropskych zemi vSak ukazuiji, Ze prave staty, které nejvice dbaji na kvalitu ochrany
Zivotniho prostredi, dosahuji dlouhodobé stabilni prosperity. Princip udrzitelného rozvoje
povazujeme za zasadni bod naseho programu. Nechceme ztratit kontakt s prirodou. Chceme
ji uchovat jak pro nase potomky, tak i pro navstévniky, ktefi k nam kvdli pfirodé a krajiné jezdi.
Pro prdmyslovou ¢innost musime vyuzivat fadu mist ve starych industrialnich oblastech, kde
stoji zbytky zaniklych tovaren. NeniCme krajinu, pfirodu a ornou plidu dalSimi prmyslovymi
zOnami vybudovanymi ,na zelené louce". Zadame inteligentni a nezkorumpované Uzemni
planovani se zapojenim obcand, obci i region{. Pfiroda je pramen kvality Zivota, nikoli pouha
prekazka pro expanzi prlimyslovych zon. Nase ekonomika je energeticky rozmafila, proto
potfebujeme vice tlaku na vyuZiti obnovitelnych zdrojd, alternativni energie a podpory malych
vyrobcl. Rozvoj regionl nam nabizi prilezitost k tomu, aby se kvalita Zivotnich podminek
zvysovala podle potfeb a zajmd obci a jejich obyvatel. Pro dalsi vyvoj regiond povazujeme za
podstatné, aby se i obyvatelé mensich mést mohli tésit z vyrazné lepsi dostupnosti spravnich
instituci. Konkurenceschopnost pro nas neznamena jen nizkonakladovou vyrobu zadaného
zbozi, ale zejména nabidku modernich technologii a napadd ohleduplnych k Zivotnimu
prostredi.

Politika odpovédnosti vychazi z principl udrzitelného rozvoje

Odpovédna politika je vychozim politickym principem SNK ED ve vztahu k Zivotnimu prostredi.
Odpovédnost neni koncept pasivni Ci ochranarsky, nema jen zakazovat a nafizovat.
Ochranarsky pristup je na misté jen v pripadech, kdy je to zcela nevyhnutelné. Politika
odpovédnosti minimalizuje, tlumi a feSi zdanlivé rozpory mezi ochranou prostredi a
hospodarskymi zajmy. Znamena to zvySovani vzdélanosti, soustavné informovani verejnosti a
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tlak na zménu spotrebniho i vyrobniho chovani. Politika odpovédnosti znamena nejen Setrna
feSeni v dopravé, regionalnim rozvoji, hospodareni ¢i zemédélstvi, ale i vychovu k Setrnému
nakladani se vSemi zdroji a energiemi. Dosavadni vzorce vyroby a spotfeby mnohdy nejsou v
souladu s potfebami Setrného vyuzivani pfirodnich zdrojd. Zavedeni a pouzivani nastrojl a
mechanismd k podpore zmény téchto vzorcl prispéje ke zvySeni kvalita Zivota. Zejména
chceme podporovat vychovu a vzdélavani sledujici vySe uvedené cile.

Setrna doprava pro kvalitnéjsi Zivot

Statni dopravni politika musi respektovat politiku Setrnosti k Zivotnimu prostredi, zapotrebi je
také urychlit a zkvalitnit modernizaci, vystavbu a Udrzbu dopravnich cest. Nasim cilem je
zabezpecit dopravni obsluznost celého GUzemi statu a poskytnout dostupnou moznost prepravy
véem obcandim, vytvorit rovnocenné podminky pro viechna dopravni odvétvi dopravy a vyuzit
veskerych moznosti k razantnimu zvyseni bezpecnosti dopravy. Nova dopravni politika Ceské
republiky musi tyto cile nejen jasné definovat, ale téz stanovit nastroje a terminy jejich splnéni
vCetné délby pravomoci mezi obce, kraje a stat.

Cile dopravni politiky

Za hlavni cile dopravni politiky povazujeme:

. nadradit bezpecnost dopravy a jeji vliv na Zivotni prostredi nad ekonomické zajmy a
uplatnit princip provazanosti pfi budovani vSech drovni a ¢lank{ dopravni infrastruktury

. zajistit navaznost Ceské a evropské dopravni sité, dokoncit zakladni dopravni systém

. udrzet systém verejné dopravy na ekonomicky Unosné hladiné
pristupovat k investicim do dopravy ze strategického hlediska, aby bylo mozné finan¢né
a Casové narocné pozadavky kladené na dopravni systém uspokojit v co nejkratsi dobé

. zajistit dostatecné financni zdroje na Udrzbu, opravy, modernizaci a vystavbu dopravni
infrastruktury napravou nedostateCného fungovani Statniho fondu dopravni
infrastruktury

Setrny pristup k dopravé

Princip Setrného pfistupu ohleduplného k zivotnimu prostfedi znamena:

. definovat verejny zajem pri vystavbé a modernizaci dopravnich cest ve vztahu k
Zivotnimu prostredi
posuzovat dopravni stavby jiz ve fazi koncepci z hlediska ochrany zivotniho prostredi

. vytvorit pravni prostredi umoznujici postupny prechod nakladni — zejména tranzitni —
prepravy ze silnic na zeleznici

. preferovat rozvoj kombinované dopravy pro vyssi komfort cestujici verejnosti

. zajistit postupnou vystavbu ekoduktl (biomostl — prlichodl s pfirodnim povrchem pro
Zivocichy) na silné vytizenych dopravnich cestach

. preferovat ucinna alternativni paliva a ekologické pohony
regulovat vjezd automobill do historickych center mést a zajistit tak, aby se mésta stala
pratelska vaci pésim a cyklistim

Modernizace dopravni cesty

Zrychlit modernizaci a vystavbu dopravnich cest a zajistit jejich fadnou Udrzbu znamena:

. modernizovat Zelezni¢ni infrastrukturu véetné elektrizace dllezitych trati,

. zajistit postupnou vystavbu dalnic a rychlostnich silnic,

. modernizovat silnice 1., II. a IIL. tfidy, zejména z prostiedkl vybranych ze spotfebni
dané z pohonnych hmot,

. urychlit pripravu a zajistit postupnou vystavbu vysokorychlostnich Zeleznicnich trati a
ochranu jejich tzemnich koridord,

. vice vyuzivat pfi modernizaci dopravni infrastruktury vSechny dostupné zdroje
financovani (stat, kraje, obce, fondy Evropské unie, pljcky bank, soukromy sektor)

24



Zlepseni dopravni dostupnosti

Cilem politiky SNK Evropsti demokraté je zabezpecit dopravni obsluznost celého Uzemi statu a

moznost prepravy vsem obcanlm. Za priority povazujeme:

. zajistit priméreny rozsah verejné dopravy do kazdé obce vcetné venkovskych sidel
(zakladni dopravni obsluznost)

. zachovat konkurenceschopnost vefejné osobni dopravy vidi individualni dopravé s
pomoci vyrovnavacich dotaci tam, kde dochazi k poskozeni Zivotniho prostredi (méstska
koncentrovana zastavba, chranéna prirodni Uzemi)

. rozvijet integrované dopravni systémy velkych mést a aglomeraci postavené na kolejové
dopravé

. zajistit soucinnost jednotlivych druhd dopravy budovanim P+R parkovist’ u Zeleznicnich
stanic a vyhledové zfizovat pQjcovny elektromobill pro Setrnéjsi dopravu v cilovych
méstech

. vénovat vice pozornosti infrastrukture pési a cyklistické dopravy

Setrné mésto

Kvalitu zivota velkych mést spojujeme s odlehdenim mést, predevsim jejich center, od
automobilové dopravy, odklonénim transitni dopravy, zvySenim bezpecnosti obcand,
dostupnosti pfiméreného bydleni, zvySenim Urovné vefejnych prostorl a celkovym
zkvalitnénim prostredi pro zivot.

Setrné zemni planovani

Dlslednym vyuZivanim nastrojd uUzemniho planovani a stavebniho zdkona budeme branit
znehodnocovani priméstské krajiny a nebudeme podporovat urbanisticky rlist mést za svoji
prirozenou hranici. Ekonomickymi nastroji (infrastrukturni dan) budeme presvédCovat
investory, aby znovu vyuzili volné a jiz nevyuzivané pozemky v zastavéném Uzemi meést
(zpravidla byvalé plochy prlimyslové vyroby - brownfields) a podpofime projekty, které
povedou k jejich zapojeni do organismu mésta. Prednostni vyuZiti brownfields musi mit
prednost pred ,,priimyslovymi zénami® mimo zastavéné tzemi mést.

Verejna doprava

Pri organizaci dopravy ve méstech budeme podporovat pouze takové projekty, které povedou
k vytvareni efektivnich siti verejné méstské a priméstské integrované dopravy s moznosti
vzajemného prestupu mezi jednotlivymi dopravnimi systémy. Budeme preferovat projekty,
které povedou k nizSimu zatizeni mést individualni automobilovou dopravou, a podporime
budovani hromadnych parkovist na okrajich mést napojenych na verejnou dopravu.

Kvalitni infrastruktura

Jsme pro moderni, kvalitni a bezpecné infrastrukturni sit€é ve meéstech. Proto podpofime
rekonstrukce zastaralych vodovodnich a kanalizacnich siti, budeme preferovat projekty, které
budou zaméfeny na budovani integrovanych kolektorl v centralnich castech mést, a
podporime Uplné pokryti méstského prostredi bezdratovym pristupem k internetu.

Setrna politika bydleni.

Role komunalni sféry v bytové politice

Role mést a obci je zasadni v oblasti sociadlni (bydleni pro obCany v nezavinéné tisni) a
rozvojové (planovani a Uzemni priprava). Vzhledem opozdénému vzniku fungujiciho trhu s byty
je tfeba pocitat s nékolikaletym prechodnym obdobim, v némz bude mésto a nékteré obce (s
financni podporou statu) iniciovat a spolugarantovat vystavbu startovacich najemnich byt pro
mladé - dostupnost tzv. prvniho bydleni je nyni stdle nedostatecna.
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Deregulace najemného

SNK Evropsti demokraté dlouhodobé podporovali uvolnéni a ekonomickou optimalizaci
najemného v bytech. Zplsob, jakym dosavadni vlady uvoliovaly najemné (hlavni kriterium
byla velikost Uzemniho sidla), mél za nasledek mnohdy ekonomicky nesmysiné vyse
najemného, které naprosto nerespektovalo ekonomiku a technicky stav domd. Tato nesporna
skutecnost se stava nebezpecnou prekazkou v soudnich pripadech pfi posuzovani opravnénosti
pozadovaného najemného ze strany majitell bytd. Pokusy o sestaveni cenov;’/ch map casto
selhavaji na skutecnosti, Ze majitelé bytd mnohdy vybirali najemné vy3si, neZ které ve
skutecnosti pfiznavali, pokud jej vlibec pfiznali. Chceme jit cestou Svycarskeho modelu tvorby
najemného, ktery zarucuje majitelm bytl pfiméfeny zisk z najemného, najemclim jasna
pravidla pfi soudnich sporech a statu pomérné presny prehled o vybiraném najemném.

Odpovédna regionalni politika

Politika udrzitelného rozvoje kraje

I nadale budeme dlsledné dbat na principy udrZitelného rozvoje kraje, s vazbou na rozvoj
jednotlivych Gzemi obci s pfesahem na udrzitelny rozvoj Ceské republiky jako nejvyéél'ho
uzemnespravnlho celku. Provazanost rozvojovych dokumentd na rliznych Grovnich vefejné
spravy povazujeme za zékladni predpoklad prosperity jednotlivych odvétvi na Grovni CR.

Odpovédna politika pro venkov

Spolecna zemédélska politika EU

SNK Evropsti demokraté podporuji co nejrychlejsi zménu evropské zemédélské politiky, ktera
je pro nase zemédélce diskriminacni. Neumoziuje dostateCnou ochranu krajiny a zcela
odporuje evropské snaze otevrit trh se zemédélskymi vyrobky i produkci rozvojového svéta. V
ramci EU je soucasna podoba zemédélské politiky nerovna i vici nasim zemédeélclim. Pro ¢eské
zemédélstvi postavené na stfednich a velkych farmach je evropska politika, jez podporuje
zejména malé rolniky, nevyhovuijici. Soucasny stav dotaci je demotivujici a nepodporuje Setrny
pristup ke krajiné. Chceme prosadit vice trzni pristup, nebot jsme presvédceni o vysoké
konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi. Pozadujeme smérovani dotaci predevsim do
oblasti tvorby krajiny, ochrany pldniho fondu a péstovani technickych plodin.

Ministerstvo zemédélstvi a venkova

SNK Evropsti demokraté zastavaji nazor, ze neni mozné Cinit zasadni rozdil mezi hospodarenim
na plddé a rozvojem venkova, tedy zemédélskou politikou a politikou venkova. Proto hodlame
spojit Cinnost ministerstva zemédélstvi a rozvoj venkova, ktery dosud obhospodaruje
ministerstvo pro mistni rozvoj. Toto spojeni umozni jednodussi a prehlednéjsi koncentraci
dotaci na skutecné smyslupIné rozvojové projekty venkovskych obci a budovani podminek pro
podnikatelské prostredi na venkové. Podpori efektivni spolupraci venkovskych obci, zefektivni
podporu pro nezemédeélské podnikani na venkové, transformuje dosavadni rozdrobené narodni
dotacni programy pro zemédeélstvi a zefektivni pozemkové Upravy na venkové. SNK Evropsti
demokraté podporuji vyuziti opusténych zemédélskych aredl. Jednotlivé dale navrhované
podplirné programy nebo opatfeni budou doplnény o vymezeni podporovanych venkovskych
oblasti se soustfedénou podporou statu tak, aby pomoc byla koncentrovana do nerozvojovych
venkovskych regionll. SNK Evropsti demokraté navrhuji vyjmout dosavadni kompetence v
oblasti rozvoje venkova (programu obnovy venkova) z plsobnosti ministerstva pro mistni
rozvoj a presunout je na nové vytvorené ministerstvo zemédélstvi a venkova, které by
garantovalo rozvoj venkovskych oblasti od péce o krajinu az po rozvoj sidelnich jednotek.
Dosavadni péce o venkov a zemédélstvi je rozdélena mezi ministerstvo pro mistni rozvoj a
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ministerstvo zemédélstvi. Obé instituce jen obtizné koordinuji nékteré rozvojové programy, ale
hlavni objem podpory cinnosti na venkové prochazi obéma Urady bez vzajemné koordinace
nebo kontroly.

Koncentrace na Program obnovy venkova

Jednotlivé obce spolu soutéZi o malé objemy prostifedkd v ramci omezenych dotacnich
programl. Podpora je Casto vyuZivana na malo efektivni odstrafiovani starych zatézi a neslouzi
k podpofe rozvoje jednotlivych obci. SNK Evropsti demokraté navrhuji:
e zvysit objem prostiedkl pro Program obnovy venkova (POV) za ucelem kofinancovani
unijnich zdrojd

e vytvoreni specialniho dotacniho podprogramu v rdmci POV k podpore projektové pripravy
pro fondy EU

Cilem tohoto opatfeni je zajistit podporu pro velké strukturdlni projekty spolufinancované z
fondl EU a tim i skutecné impulsy pro rozvoj venkova.

Podpora pro nezemédélské zivnostenské podnikani

Plvodné dominantni zemédélské podnikani na venkové nyni predstavuje z hlediska
zameéstnanosti jen velmi maly podil. ProtoZe na venkové Ize jen té€zko vytvaret nova pracovni
mista, musi obyvatelé dojizdét za zaméstnanim do regionalnich center. Proto podporujeme
vytvareni dalSich nezemédélskych pracovnich mist na venkové, ktera zajisti lepsi podminky pro
stabilizaci mistniho obyvatelstva. Podnikani na venkové ma predevsim zivnostensky charakter
vyznacujici se malym poctem zaméstnancl. Podpora bude sméfovana na vSechny podniky s
10 ¢ méné zaméstnanci v obcich do 2000 obyvatel (mimo metropolitni zazemi). Navrhujeme:
e zahrnout do Programu podpory malého a strfedniho podnikani zvlastni dotace se
zjednodusenou strukturou a podminkami pro mikropodniky do 10 zaméstnancd,

* vytvorit poradenska a konzultacni centra pro podnikani na venkové; méla by byt zaloZzena na
bazi regiondlnich rozvojovych agentur nebo krajskych Gradd vcetné zajisténi UGcetnictvi a
vedeni evidence v doty¢nych mikropodnicich.

Tento cil vyzaduje Upravu dosavadnich podminek pro podporu v rdmci Programu podpory pro
malé a stiedni podnikani. Opravnénym pozadavk@m obyvatel chranénych tzemi je tfeba vyjit
vstric také podporou malého a stfedniho podnikani, které nebude orientovano jenom na
turisticky ruch.

Vytvoreni narodniho dotacniho programu pro zemédélstvi

Podpora pro zemédélské a lesnické podnikani je rozdrobena do nékolika dotacnich program{i
a dale clenéna na velké mnozstvi dil¢ich podprograml pro specifické vyrobce nebo typy
Cinnosti. Podpora se poskytuje na zakladé pouhého faktu néjaké cinnosti a nikoliv na
projektovém zakladé. Predkladatel Zadosti o podporu tedy nemusi pfipravovat inovacni projekt,
nybrz mdze zadat o nevratnou podporu nékteré dil¢i ¢innosti.

SNK Evropsti demokraté proto navrhuji vytvoreni komplexniho ramce pro narodni dotacni
podporu zemédélstvi (s vyjimkou dopliikovych prispévkd na pfimé platby a podpory typu
Podplrného garancniho rolnického a lesnického fondu), ktery by umoznil koncentraci
prostiedkl z hlediska skutecné vyznamnych Cinnosti pro tvorbu a ochranu kulturni krajiny a
rozvoje zemedélské Cinnosti a ktery by soucasné umoznil specifické vymezeni prednostné
podporovanych oblasti (znevyhodnéné oblasti - LFA). Program musi ddsledné vychazet z
projektové podpory, tedy z podpory pridélované na zakladé pfipraveného a kontrolovatelného
projektu vcéetné nasledného vyhodnoceni efektivity poskytnutych prostfedkl. SNK ED navrhuii:
e omezeni dosavadni podpory formou dil¢ich dotacnich programd ministerstva zemédélstvi,
e zaloZeni komplexniho programu podpory zemédélskych cCinnosti véetné Cinnosti na ochranu
a tvorbu kulturni krajiny,

e poskytovani podpory pouze na zakladé predlozeného a kontrolovatelného projektu,
e vymezeni Uzemi se zvySenou mirou podpory shodné s vymezenim znevyhodnénych oblasti.
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Revitalizace opusténych zemédélskych arealt

Po transformaci zemédélskych podnikd je nyni cela fada plivodnich provozoven vybudovanych
v 60-80. letech opusténa. Tyto aredly znacné chatraji, jsou Casto zatizeny nevyporadanymi
podily po zaniklych druzstvech, maji slozité nebo nejasné vlastnické vztahy, predstavuji
stavebni a ekologickou hrozbu a poskozuji urbanistickou strukturu sidel. V této oblasti se
predpoklada vytvoreni dotacniho programu obdobného dota¢nimu programu pro revitalizaci
opusténych vojenskych posadek (program ministerstva pro mistni rozvoj) s cilem bud’ doty¢né
stavby odstranit a vratit krajinu do plvodniho stavu, nebo vyuZit tato Gzemi a jejich Casti pro
podporu malého a stfedniho podnikani na venkové. K programu se mohou prihlasit jak obce,
tak i dalsi pravnické a fyzické subjekty, které na zakladé vypracovaného projektu navrhnou
dalsi vyuziti tohoto Gzemi.

Setrné hospodareni v lese

Hospodareni na lesni plidé

Hospodareni na lesni pldé je soucasti jak politiky rozvoje venkova, tak i politiky Zivotniho
prostredi. Jsme pripraveni podporovat takové formy hospodareni na lesni plde, které povede
predevsim ke zvySeni biodiverzity lesnich porostd. Jsme si védomi predevsim ekostabilizujicich
funkci lesa a budeme podporovat Setrné formy hospodareni, které budou v souladu s
udrzitelnym rozvojem prostredi. AC je podil lesniho hospodarstvi na HDP maly, je z vySe
uvedeného divodu nezbytné nutné, aby i nadale lesni hospodafstvi bylo jednim z tradiCnich
venkovskych odvétvi, a to i s vlivem na pracovni prilezitosti a tim i rozvoj venkovskych oblasti.
Jsme presvédcCeni, ze je nutné prejit na Sirsi systémy politiky a podpory. Proto podporujeme
postupny vznik evropské politiky rozvoje venkova tak, jak je zatim pouze naznacena v novém
fondu EU s nazvem Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. V ramci tohoto fondu je
také velmi vyrazné zastoupena i podpora pro vlastniky a hospodare na lesnich pozemcich.

Vlastnictvi lesnich pozemki

SNK Evropsti demokraté prosazuji vSechny formy vlastnictvi lesnich pozemkl. Budeme
podporovat dobrovolné sdruzovani drobnych vlastnikt pozemk@ uréenych k pInéni funkce lesa
do spolecenstvi vlastnikl. Domnivame se, Ze predevsim v lokalitach, které podléhaji specifické
formé ochrany (CHKO, NP, apod.), je Ucelné, aby lesni pozemky mély stabilizované vlastniky.
Pripoustime i moZnost prevedeni Casti pozemkl urcenych k pInéni funkci lesa mimo
exponované polohy do vlastnictvi krajd.

Statni dohled

Neni potieba zprisniovat dohled statni spravy, spiSe nastavit vyssi sankce tak, aby se ignorovani
LHP a porusovani fadného hospodareni v lesich (potazmo podle lesniho zadkona) se
nevyplacelo. Za podstatné povazujeme predevsim jednoznacny a transparentni vykon cinnosti
s jasnym vymezenim role vSech subjektd a to vcetné osobni odpovédnosti za chybna nebo
zavadna rozhodnuti.

2.4. Podpora rodiny, rovné prileZitosti Zen a muzi

SNK ED podporuje aktivné zasadu rovnych prilezitosti Zzen a muz{ v pracovnim, politickém i
osobnim Zivoté a svobodu volby zaméstnani a formy péce o rodinu. SNK ED podporuje zasadu
rovného odménovani za stejnou praci zen a muzd, dale podporuije flexibilni formy prace/sdilené
Uvazky a zkracené Uvazky proto, aby se kazdy mohl svobodné rozhodnout, kolik hodin chce a
mdZe vénovat praci a kolik hodin péci o svoje potomky Ci predky. Podpofime legislativu, ktera
umozni plnohodnotnou praci z domova a za tim Gcelem podporuje dalSi rozSifovani sluzeb
pristupu k vysokorychlostnimu internetu. Podporujeme renesanci Skolek jako zafizeni péce o
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predskolni déti. Podporujeme obnovu obecnich Skolek, ale i dalSi rozvoj Skolek, které patfi
firmam. Legislativné podpofime zaméstnavatele v tom, aby méli skuteny zajem o navrat zen
z materské dovolené zpét do pracovniho procesu.

Rovné prilezZitosti Zen a muzi

Princip SNK Evropskych demokratd je jasny: dlsledné uplatfiovani rovného zachazeni s muzi
a se zenami. Hlasime se k principim lidskych prav a rovnych Sanci pro kaZzdého bez ohledu na
jeho pohlavi, rasu, narodnost, naboZenské vyznani, vék, socialni pdvod a zdravotni postizeni.

Zeny na pracovnim trhu

Prosazujeme vysSi uplatnéni zen na trhu prace a pIné vyuziti jejich potencialu. Hlasime se k
zasadé rovného odménovani za praci stejné hodnoty a rovného zachazeni na pracovnim trhu.
Podporujeme zavadéni flexibilnich forem zaméstnani a vytvareni pracovnich podminek pro
rodi¢e a osoby pecujici o osoby blizké. Deklarujeme zajem dostat Zeny do vedoucich pozic.

Rovny pristu z hlediska uplatnéni na trhu prace pro lidi ve skupiné 50+

Situace na trhu prace pro lidi ve véku nad 50 let, mnohdy i od 45 let, se vyrazné zhorSuje.
Navic se podil se podil této skupiny v neustale starnouci populaci zvySuje. Ziskat praci je
problematické i pro absolventy VS se zkuSenostmi a odbornou praxi. SNK ED bude podporovat
takova opatreni, ktera zamezi Casté diskriminaci této skupiny na pracovnim trhu. Prikladem
musi jit zejména verejny sektor, mésta, obce i ministerstva pfi vybéru novych pracovnikd.
DlleZitou roli hraji rekvalifikacni programy. Vyznam Zzivotnich zkuSenosti, zodpovédnosti a
rozvahy zaméstnancd ve skupiné 50+ je tfeba zdlraznit i ve specifické osvétové kampani.

Podpora vétsi ucasti Zzen v politice

Politika je aktivita, pfi které se rozhoduje o podminkach denniho Zivota vSech obcand, tedy jak
Zen, tak muzd, tak seniord i déti vSeho véku. Politicka rozhodnuti tedy zasahuji vSechny skupiny
obyvatel bez rozdilu. Proto je v zasadé potrebné, aby pfi formovani politik a konkrétnich
politickych opatteni, ktera jsou uvadéna v zivot formou legislativnich opatreni, byly zastoupeny
rlizné pohledy na danou véc. Z toho dlivodu SNK ED prosazuje vyrovnané zastoupeni Zzen a
muzl v politickém systému a a legislativnich procesech.

Vychova k rovnopravnosti 5
SNK ED podporuje vychovu k rovnopravnosti na vSech Urovnich vzdélavaciho systému. Skola
ma vychovavat sebevédomého jedince bez predsudkl, ktery si je védom svych lidskych i
obcanskych prav a samoziejmé pozaduije jejich respektovani ve spolecnosti. Takovou vychovu
k rovnopravnosti musi podporovat nejen Skola, ale i verejnopravni média, ktera maji tuto
povinnost danou ve svych statutech. Podpora vychovy k rovnopravnosti bude podporena i
legislativnimi opatfenimi v oblasti regulace reklamy.

Moznost volby

Hajime osobni svobodu jednotlivce, pravo na jeho soukromi a na télesnou integritu. Pro Zeny
je tento princip spojeny s pravem na rozhodnuti o téhotenstvi. Nejsme pro omezovani tohoto
prava zen statem a navrhujeme jiné prostredky a metody vedouci ke snizovani poctu interrupci
— informovanost, osvétu a sexualni vychovu, jednodussi adopce a legalizace anonymnich
porodl, zabezpeceni kvalitni lékarské péce spolu s dlstojnymi podminkami v porodnicich a
zdravotnickych zafizenich a zavadéni Ucinnych forem pomoci pro nastavajici matky v socialni
nouzi.

Rovné prilezitosti pro rodiny s détmi

Soucasny nepfriznivy demograficky vyvoj je disledkem mnoha pficin a netyka se jen Ceské
republiky. Rodiny s détmi jsou v podstaté znevyhodnovany ve spolecnosti, ktera je prednostné
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orientovana na vykon, Uspéch a kratkodobé pozitky. To vede mladé Zeny a muze k tomu, Ze
odkladaiji zalozeni rodiny do pozdéjsiho véku a davaji prednost jednomu ditéti. Rodina je pro
SNK Evropské demokraty zakladni jednotkou fungovani spolecnosti. PFi¢iny mnoha problém(
ve spolecnosti Ize najit ve vychové déti v roding, stabilita spolecnosti zavisi na kvalité a
soudrznosti Zivota rodiny, mezigeneracni solidarita zase pomaha v feSeni problém{ vychovy
déti i péce o seniory. Uvédomujeme si dlleZitost podpory rodicovstvi a navrhujeme feseni pro
rodiCe s détmi, ktera jsou soucasti nékolika programd — od darnové reformy, dlichodové
reformy, pres rovné Sance zen az po bytovou politiku.

2.5. Rovné sance pro mensiny a potrebné

Po obdobi nepfirozené komunistické uniformizace se stale vice prosazuji rozdily mezi lidmi,
odliSnosti uvnitf spolecnosti a rozmanitost nejriizné€jSich mensin. Pro nasi zemi je vyhodné a
dilezité, aby mensiny mély rovné prilezitosti a rovné Sance na uplatnéni. Diskriminace je nejen
neslusna, ale i drahd, protoze ji stat zpravidla musi tlumit a finanéné kompenzovat. Nezajem
0 mensiny ze strany statu a obci je nebezpecny alibismus, ktery se nakonec ani statu ani obcim
nevyplaci.

Mezigeneracni solidarita, péce rodiny

PéCi o seniory by se mély zabyvat nejen jejich viastni rodiny s vyuZitim nabidky Siroké palety
komunitnich socialnich sluzeb (domaci péce, denni centra, odlehlujici péce). SNK Evropsti
demokraté podporuiji politiku posilovani a vychovy k mezigeneracni spolupraci, aby seniofi
neméli pocit, Ze jsou spolecnosti na obtiz. Senior a jeho rodina maji pravo rozhodnout o vybéru
socialni sluzby (Ustavni/ komunitni/ostatni). PeCujici osoba ma narok na prispévek pri péci o
blizkou ¢i jinou osobu, ktery by mél byt vyssi nez doposud.

Rovné sance Romti

Nasim cilem je nenasilng, cilevédoma aktivni integrace Rom{ do Ceského prostredi pfi znalosti
a pochopeni potreb, které Romové maji k tomu, aby takova integrace mohla byt Uspésna. Pro
integraci Rom{ budeme hledat nové cesty a vybirat nejlepsi priklady ze zahranici a zaroven
podporovat prirozené romské autority v tom, aby svym vlastnim prikladem pomahali dalSim
RomUm v integraci do majoritni spolecnosti. Jednim z predpokladd@ Uspésné integrace je
navraceni romskych déti do béznych zakladnich skol, ze kterych mohou pokracovat i do dalSich
stupnd vzdélavani. Pfedpokladem je zavedeni pripravnych tfid, které umozni romskym détem
zacit vyuku na stejné startovni ¢are, jako Ceské déti. Cestou k Uspéchu a realizaci romskych
rodin jsou dobrfe zvladnuty jazyk, vzdélani a moznost ziskat kvalifikovanou praci. Jediné
vzdélani, sebevédomi Romové, ktefi se aktivné podileji na rozhodovani o své vlastni Gcasti ve
spoleCnosti, dokazi ochranit, kultivovat a hrdé rozvijet svoji kulturni, jazykovou a etnickou
svébytnost. Klicem ke zménam musi byt obnoveni snahy o systematické zvySovani Sanci
romskych déti absolvovat zakladni vzdélani a dostat se na stfedni a vysoké skoly. K dalSim
dilezitym faktorlm patfi podpora rodin, které usiluji o mobilitu svych déti a maji zajem o
prechod do integrovaného postaveni, jejich zaméstnanost a zlepseni Zivotnich podminek.

Spoluprace s obcemi

Integracni a podplrné programy musi byt realizovany predevsim ve spolupraci s obcemi, které
nejlépe znaji mistni podminky, ale nakonec i své mistni obyvatele. Obce musi hrat klicovou roli
pri zaclenovani. Hledani spravné synergie centralni politiky (socialni, vzdélavaci i dotacni) a
komunalni politiky s nevladnimi aktivitami je hlavnim predpokladem uUspéchu. Zajem obci o
takovou cinnost zajisti predevSim Ucelové vazané financovani a poskytnuti odpovidajici
personalni a kvalifikované podpory, ktera obcim v soucasnosti ¢asto chybi. Vyznamné jsou také
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kapacity umoznuijici adekvatni diagndzu mistni situace a integracni programy, jejichz zaméreni
i realizace musi byt dlouhodoba.

Rovné prilezitosti osobam se zdravotnim postizenim

SNK Evropsti demokraté podporuiji zaclefiovani zdravotné postizenych do spolecnosti a zasadné
odmitaji jejich odsunovani do zvlastnich zafizeni a instituci. Chceme zajistit zaclenéni déti se
zvlastnimi potfebami do béznych Skol, dospélych do otevieného trhu prace a umoznit jim tak
plnohodnotny Zivot. SNK ED podpofi pomoci statni dotacni politiky takové skoly, které sami
projevi zajem o umisténi a vzdélavani déti se zdravotnim postizenim a budou ochotné
vybudovat pro né potfebnou infrastrukturu. SNK Evropsti demokraté podpofi transformaci
Ustavni péce na sluzby komunitniho typu.

Rovné prilezitosti potfrebnym

Rovné prilezitosti mladezi z vychovnych uUstavli a lidem po vykonu trestu s
vyjimkou recidivistd

Néktefi obcané opoustéjici vychovné Ustavy a véznice zlstavaji bez prostredkl, zazemi,
socialnich dovednosti a navykd. Predevsim jim vSak schazi motivace k odpovédnosti za sebe
samotné. Jsou ohrozeni prostituci, kriminalitou a dalSimi socialné patologickymi jevy. U téch,
ktefi nemaji dostatecné zazemi (rodinu, bydleni), hrozi opakované pachani trestnych ¢inG ci
bezdomovectvi. Podporujeme proto projekty ,,doml na pdli cesty", které usnadiiuji postupny
prechod a adaptaci na bézny zivot.

Diisledna regulace hazardu.

Provozovani heren je Uzce spojeno s kriminalnim prostfedim a s dalSimi socialné patologickymi
jevy jako je napf. provozovani prostituce, ¢i prodej drog. Rodinné rozpocty hracll jsou timto
negativnim jevem téZce postizeny, coz ma tizivy dopad na zZivot jejich nejblizSich — déti a
partnerl. Prostfedi hazardu ma zjevny asocialni a patologicky rozmér a jeho negativni plisobeni
predevsim na dospivajici mladez je spolecensky nezadouci. V neposledni radé pak v omezeni
hazardu spatfujeme jednu z cest ke snizeni nakladd ze socialniho a zdravotniho systému (Iécba
zavislosti, socialni podpora apod.). Obce a kraje musi mit nastroje pro ucinnou regulaci Ci
eliminaci hazardu na svém Uzemi. Povolovani kasin a dalSich hernich zafizeni na Urovni
ministerstva financi neni mozné bez souhlasu dotcenych obci a krajd. Povolena herni zafizeni
pritom musi podléhat striktnimu a pomérné vysokému zdanéni, jehoz vynosy plynou do
statniho, krajskych a obecnich rozpoctd.

Rovné prilezitosti cizinciim

Povazujeme za zadouci, aby stat podporoval ¢innost téch cizincl, ktefi jsou na Uzemi naseho
statu legalné a v pripadé potfeby pomohl jednorazové i tém cizinclim, ktefi jsou na nasem
Uzemi nelegalné tak, aby zabranil jejich zneuzivani a omezil protipravni chovani téchto cizincl
a téch, ktefi jejich nelegalni pobyt zneuzivaji.

Je zapotrebi povzbudit cizince, ktefi se u nas rozhodnou pracovat a zit, aby méli moznost u
nas pracovat a zit legaln€ a pIné se zapojit do Zivota nasi spolecnosti. Cilem je uvolnit, v pripade
oboustranného zajmu, a pfi dodrZovani vsech platnych zakond CR cizinclm cestu k integraci,
usidleni a ziskani dlouhodobého pobytu nebo obcanstvi.

Prosazovani rovnych prilezitosti v praxi - financovani mést a obci:

SNK ED podporuje vyuzivani principu ,,komunitni rozpoctovani* pfi sestavovani rozpoctu mést
a obci. Princip komunitniho rozpoctovani znamena, Zze mésta a obce pfi sestavovani svych
rozpoCtd vyuZivaji statistickych Udajl o sloZeni obyvatel vlastni obce a sméfuji rozpocCtové
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vydaje tak, aby byly spravedlivé financovany potreby vSech skupin obyvatel, tedy napf. i
potfeby zen, déti, senior. Vyuzivani principu komunitniho rozpoctovani pak pfinasi i dalsi
pozitivni synergické efekty jako je zvySeni transparentnosti vydajt obecniho rozpoctu a jejich
konkrétného ucelu, zvyseni efektivity provoznich a investicnich vydaji mést a obci - prostredky
obce pak sméfuji tam, kde jsou skute¢né potiebné a pIné vyuzivany. Zapojeni spolehlivych
statistickych dat pak umoZnuje sledovat vyvoj obce v dalsSim casovém horizontu, Iépe
odhadovat budouci vyvoj a potreby financovani ve stfrednédobém a dlouhodobém vyhledu a
tak v rozpoctu zohlednit i principy udrzitelného rozvoje obce.

2.6 Koncepce zdravotni péce v CR

Vice neZ dvacet pét let po sametové revoluci najdeme v Ceské republice nesourodou zmét
rliznych nemocnicnich zafizeni o rdznych velikostech, rliznych zaméfeni a forem. Stat se stara
pouze o fakultni nemocnice a povinnosti krajli je zabezpecit zbyvajici. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuje jasny systém nastaveni péce, kazdy kraj si dle aktualni situace vytvari svlj viastni
model. V nékterych krajich jsou fakultni nemocnice, které se svym vybavenim a zazemim
automaticky stavi na predni misto. Nékteré kraje vSak fakultni nemocnice nemaji, a tak se
vétSinou z jedné krajské nemocnice stane ta, ktera zastituje ostatni. DalsSi otazkou z{stava i
forma, - akciové spolecnosti ¢i holdingy, nékde je Cast nemocnic privatnich a jinde jsou
nemocnice prispévkovymi organizacemi. Domnivame se, Ze by méla vzniknout jasna
dvoustupnova koncepce. NejvySe by pritom mély byt postaveny fakultni nemocnice, které
zajisti veskerou vysoce specializovanou péci o pacienty s nejvaznéjsimi diagnézami. Pokud
v kraji neni fakultni nemocnice, ujala by se této role nejvétsi krajska nemocnice. Centra
specializované péce, jako napr. trauma centra I. stupné, kardiologicka ci onkologicka centra,
by méla byt situovana do fakultnich nemocnic jako spadova pro presné definovanou oblast
republiky. Cilem je nastaveni jednotného systému zdravotni péce v Ceské republice.

Systém navaznosti

Pod timto pojmem rozumime jasné definovanou provazanost mezi IGzky akutnimi, IGzky
nasledné péce a socidlnimi IGzky. Provazanost mezi nemocnicemi, lécebnami dlouhodobé
nemocnych a domovy pro seniory. Cilem je zjednoduSeni a nastaveni transparentniho systému
fungovani.

DRG platba

Pod timto pojmem je tfeba chapat platbu za jednotlivou diagndzu. V dnesni dobé jsou fakultni
nemochnice placeny jinak neZ nemocnice ostatni. To znamena, Ze za stejné provedeny vykon,
napf. operaci apendixu, dostane fakultni nemocnice dvakrat vice financnich prostfedkl nez
ostatni nemocnice. Cilem SNK ED je narovnani plateb na stejnou Uroven.

Stanoveni standardu zdravotnich vykonii

Tento bod tésné souvisi s bodem predeSlym. Jedna se o jasné definovani |ékarskych i
sesterskych postupl. Standardy, jejichz cilem je sjednoceni postupl u jednotlivych diagnoz,
by mély byt aktualizovany kazdé dva roky.

Definovani zakladni zdravotni péce

Je nezbytné definovani zakladni zdravotni péce pro vSechny obyvatele. Tato pée musi byt
dostupna pro vsechny a vSude. Musi byt definovana pro vSechny zakladni, ale i specializované
obory. Cilem pritom je zabezpecit pro vsechny obcany dobre dostupnou a jasné definovanou
zakladni péci.

Povinnost zdravotnich pojist'oven

32



Povinnosti zdravotnich pojistoven je uzavfit smlouvu s Iékarfem ¢i zdravotnim zafizenim, které
splfiuje zakonem dané podminky pro provozovani své ¢innosti. Ob¢an ma pravo si vybrat svého
|ékare i Iékarské zarizeni, kde se chce lécit. Regulace, kterou provadi pojistovna tim, Ze sama
urcuje, s kym smlouvu podepiSe, zabranfuje vzniku zdravého konkurencniho prostredi a
pacientovi omezuje i moznost vybéru. Cilem SNK ED je vytvofit zdravé konkurencni prostredi.

Sjednoceni podminek pro vsechny zdravotni pojist'ovny
Cilem je vznik jednotného zakona stanovujiciho podminky pro vSechny zdravotni pojiStovny.

Spravedliva soutéz mezi zdravotnimi pojist'ovnami

SNK ED pozaduji stanoveni definice tzv. zakladniho pojisténi, které by bylo pro vSechny
zdravotni pojistovny stejné. Spoluticast obCana by se neméla tykat Zivot ohrozujicich stavl a
dalSich zavaznych onemocnéni. Navrhujeme vyuziti konkrétnich nabidek ve smyslu pfipojisténi.

Prioritni podpora preventivnich programii

Dobre nastaveny systém preventivnich program@ pro rdzné vékové Ci rizikové skupiny Setfi
financni prostfedky. Rychlejsi diagnostika a v€asné odhaleni nemoci vedou k jednodussi a
kratSi dobé 1é¢by. Navrhujeme vytvofit bonusovy program pro obcany, ktefi tyto programy
budou vyuzivat a tim se starat o své zdravi. Nasim cilem je nabidnout Siroké portfolio
preventivnich programdl.

Podpora vzdélani a profesniho ristu lékart

Univerzity zdravotnickych studii jsou leckdy vazany ne na fakultni, ale na vétsi nemocnice
v krajich, které sice disponuiji certifikacemi pro vychovu a vzdélani stfedniho a vyssiho
zdravotnického personalu, ale jinak statem nejsou podporovany, na rozdil od fakultnich
nemocnic, které se staraji predevsim o vychovu a vzdélani lékard. Cilem je jasna definice
postgradualniho vzdélani pro vSechny stupné zdravotnického vzdélani.

Piehodnoceni sazebnikii

Dlvodem je nerealnost mezi nastavenym bodovym hodnocenim, hodnotou bodu a realnou
cenou materiall, lidské prace a provoznich nakladd. Cilem je narovnat vztah mezi poctem
bodd, hodnotu bodu a redlnymi naklady. Tento Ukol je v tésné souvislosti s definovanim
standardl zdravotni péce.

Restrukturalizace, optimalizace smérujici k preferenci ambulantni péce a ltzek
nasledné péce

Vzhledem ktomu, Ze v jednotlivych krajich je situace odliSna, pozadujeme, aby dle
dostupnosti a hustoty obyvatel byla provedena restrukturalizace a optimalizace poc¢tu nejen
IGZek, ale i samotnych nemocnic a Ié¢eben dlouhodobé nemocnych, tedy i Ilzek nasledné péce.
Cilem je restrukturalizace zafizeni a 10Zek v nich.

Zvyseny dliraz na ambulantni péci, jednodenni chirurgii a stacionare
Snaha o zefektivnéni, zkraceni oSetrovatelské péce s vyuzitim nejmodernéjSich méné
invazivnich léCebnych postupd. Cilem je efektivita a zkraceni osSetrovatelské doby.

Lékova politika

Transparentnost pfi urovani Uhrad a spoluliCasti pacientl. Volné pristupny a pro pacienty
snadno dostupny seznam I|éciv, ktera by meéla byt opét standardizovana u jednotlivych
onemocnéni. Aktualizace tohoto pozitivniho listu jednou za rok. Cilem je transparentnost,
zprlhlednéni a snadnéjsi orientace pro pacienta.

Zajistit navaznost mezi zdravotni a socialni péci
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Je nutné zajistit vztah mezi nemocnici, Ié¢ebnou dlouhodobé nemocnych, hospicem, domovem
pro seniory a domem s pecovatelskou sluzbou. Opét by Méla by byt jasné definovana
sestavena sit’ vSech téchto zafizeni v republice, jejich provazanost, jejich poslani a tkoly. Cilem
jsou dobre fungujici a jasné definované vazby mezi jednotlivymi zafizenimi.
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3. Prosperujici spolecnost

Prosperita je nezbytnym predpokladem nejen pro rlst celkové kvality naseho Zivota, ale také
podminkou pro to, aby CR zaujala dlstojné misto ve spolupracujici Evropé. Ekonomicka a
institucionalni transformace Ceské republiky je praktlcky ukoncéena. Presto z hlediska
zakladnich ekonomickych ukazatel, Jako Je produkt|V|ta ¢i hruby domaci produkt na jednoho
obyvatele CR, zlistavame stéle pomérné vyrazné za svymi zapadnimi sousedy Rdst HDP a
Zivotni Urovné v poslednich letech pfitom nedava redlnou nadéji na vyrovnani téchto rozdild
v dohledném horizontu. Cilem ekonomického programu SNK ED je posilit ekonomicky rlst,
ktery tyto rozdily bude moci vyrovnat. Ekonomicky rlst pfitom vSak nesmi jit na ukor kvality
Zivota v nasi zemi.

Vychodiskem pro uspésnou politiku prosperity je fungujici, Setrny a vykonny stat. Pouze
pokracujici tlak na snizovani nadbytecnych (pfedevsim mandatornich) vydajl statniho
rozpoctu, prehledné a kontrolované Cerpani vydajli (obci a krajl), jasné podminky vybérovych
fizeni a tvrda protikorupcni opatteni zajisti Uspory nezbytné jak pro investice do lidskych zdrojd,
védy, vyvoje, vyzkumu, vzdélani i kultury, tak pro snizeni dani a potfebné socialni reformy.

SNK Evropsti demokraté si uvédomuji nutnost pohybovat se pfi urCovani vydaji v ramci
soucasnych moznosti nasi ekonomiky. Postupné chceme dosahnout vyrovnaného hospodareni
statu se zdravou urovni dluhu, ktery bude slouzit k investicim do projektl s multiplikacnim
Ucinkem. Soucasti navrhované politiky prosperity je vnitfni restrukturalizace rozpoctu. Vydaje
musi smérovat do produktivnich oblasti, nefunkcni ¢i zbytecné vydaije je nutné odstranit.

S vySe uvedenymi fakty souvisi reforma danové a odvodové soustavy, aby pfi nizsi celkové
zatézi poplatnikl byla absolutné vybrana Castka dostatecna k financovani priorit politiky
prosperity. Investice do kvality Zivota nebudou znamenat zvySeni vydajli z rozpoctu nad
prijatelnou Uroven.
Cile polltlky prosperity SNK ED jsou:

reforma pravniho prostredi, zrychleni a zjednoduseni podminek pro podnikani,

- danova podpora rozvoje malych a stfednich firem, podpora a zjednoduseni vstupu
soukromych investic do ekonomiky,

- investice do znalostni ekonomiky zvySenou podporou védé, vyzkumu a vyvoji postupné
az do vySe 3 procent HDP roCné z vefejnych zdrojd, véetné uplatnéni danovych
nastrojd,

- liberalizace trhu prace — pruzné pfijimani a uvolfiovani pracovni sily, snizeni nakladd na
praci a podpora mobility pracovnich sil,

- vstup Ceské republiky do eurozény, pokud mozno ne pozdeji nez okolni zemé stredni
a vychodni Evropy,

- konsolidace verejnych financi — snizeni deficitu statniho rozpoc¢tu pod 3 procenta a
postupné snizovani statniho dluhu, zavedeni legislativnich brzd,

- zjednoduseni a zprdhlednéni darnové soustavy, pfizplsobeni standardni strukture dani
v ramci EU,

- postupné snizovani celkové danové zatéze az na 33% HDP,

- zména rozdéleni danové vytéznosti ve prospéch ekonomické samostatnosti obci a krajli
prostrednictvim pevného podilu na vynosu primych dani vytvorenych v misté (zvyseni
motivace samosprav) a neprimych dani (podpora soudrznosti).
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3.1. Zlepseni prostredi pro podnikani

NizsSi dané pro malé a stredni podniky

Privatizace velkych podnikd a financnich instituci do rukou zahranicnich vlastnik{ pfinesla nasi
ekonomice potiebné investice a posilila tolik potfebny rlst produktivity. Castecné monopolni
Ci oligopolni charakter téchto privatizovanych odvétvi a absence domacich viastnikl vsak
vyvolava nemalé politicko-ekonomické obavy. V zajmu nasi budouci prosperity, ale i
ekonomické nezavislosti proto musi byt rlist malych a stfednich podnikd, které se stanou
nosnou silou naseho hospodarstvi a z nichz vzejde také novyzdravy domaci kapital. SNK
Evropsti demokraté proto podpofi rozvoj malych a stfednich firem, rozvoj sluzeb a
podnikatelskych aktivit ve vSech velikostnich skupinach obci a mést, s cilem dal rozSifovat
zaméstnavatelskou zakladnu a trh prace malych firem.

Prvotnim nositelem prosperity je svobodny, administrativou a odvody zbyte¢né nesvazany
Zivnostnik, navazujici na prvorepublikové tradice svého stavu. Dlraz budeme proto klast na
projekty zjednodusuijici financovani rozvoje podnikatelskych aktivit.

Navrhujeme snizenou (degresivni dan) ve vysi maximalné 15% pro (konsolidované) zisky
pravnickych osob do 10 mil., jejiz vyhody pociti zejména malé a stfedni podniky. Umoznime
tak novym a malym podnikém rychleji rlst. VysSsi sazbu dané pravnickych osob navrhujeme
ponechat na Urovni bézné v EU.

Legislativni zmény
SNK Evropsti demokraté podporuji nasleduijici zlepSeni podnikatelského prostredi:
- zjednoduseni zivnostenského zakona,
- uznani systému prace na fakturu ve vSech oblastech Cinnosti jako fungujici alternativy
ke kratkodobym pracovnim pomértim,
- pausalni vykazovani jizdného,
- posileni a zlepSeni prace Ceskomoravské zarucni a rozvojové banky tak, aby plnila svou
Ulohu akceleratoru podnikani.

Konkurencni zadavani verejnych zakazek

Verfejny sektor zlstava nejvétSim objednatelem zboZi a sluzeb od sektoru soukromého
prostiednictvim verejnych zakazek. Pro rlist produktivity je pfitom nezbytné, aby tyto zakazky
byly zadavany zplsobem trznim, tedy tém dodavatellim, ktefi nabizeji nejvyssi kvalitu za
pfi nakladani s verejnymi prostredky. Korupcni politicko-podnikatelské vazby uzaviraji trh
s vefejnymi zakazkami pred novymi produktivnimi podniky ¢i podnikateli a omezuiji jejich rlst.
V korupénim prostredi vitézi ten, kdo vice uplaci, ne ten, kdo lépe pracuje. SNK Evropsti
demokraté proto povazuji za zasadni a podporuiji takové zmény zakona o zadavani VZ, které
omezuji prostor pro korupci a posiluji konkurencéni charakter zadavani VZ. Prikladem mize byt
povinnost zruSeni VZ pfi nedostateCném poctu nabidek, zakonna povinnost odlvodnit
kvalifikacni pozadavky pro uchazece, které Casto byvaji nastrojem pro eliminace nezadouci
konkurence, snizeni limitl pro soutézni zadavani VZ, zruseni institutu losovani apod.

Konkurence a hospodarska soutéz

Prosazujeme rovnopravné postaveni domacich a zahrani¢nich investorl a podnikatelskych
subjektd na tuzemském i unijnim trhu. Hospodaiska soutéZ musi probihat v souladu s
omezenimi unie, ochranou investic prlhlednym hospodaiskym pravem a transparentné
uplatfovanou regulaci na odpovidajicich trzich. Takové podminky umozni jednodussi vstup
novych subjektl na existujici sektorové trhy. Vysledkem bude zvySena konkurence a vétsi
efektivita hospodarskych subjektd, coZ hraje do karet zakaznikovi, dale také vede k omezeni
ekonomickych ztrat vznikajicich pfi nedokonalé konkurenci na trhu. Investi¢ni pobidky nesmi
byt udélovany v rozporu s principem rovného postaveni domacich a zahranicnich investord.
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Efektivni partnerstvi soukromého a verejného sektoru — PPP

SNK Evropsti demokraté podporuji obezfetny rozvoj systému partnerstvi verejného a
soukromého sektoru ve formé penéznich i nepenéznich statnich, krajskych i obecnich investic
do konkrétnich investi¢nich zamérd a projektd. Jejich Gcelem musi byt dosaZeni pfedem jasné
definovanych pfinost jak pro vefejny sektor, tak pro partnery z privatni sféry. Stat mize ziskat
prospéch v podobé pracovnich mist, technologii a multiplikacnich efektl investic, investice
v optimalnim pripadé bude provedena efektivnéji nez ve verejném sektoru a riziko jeji
navratnosti ponese soukromy sektor. Rizikem PPP projektl vSak mlize byt priliSna komplexnost
a s tim souvisejici netransparentnost vybérovych fizeni ¢i smluvnich vztah{ a s tim souvisejici
korupcni potencial. Pro tyto projekty proto musi dlisledné platit rezim verejnych zakazek ve
smyslu prisného posouzeni efektivity projektu, transparentnosti a potrebnosti pro verejny
sektor.

Rizikovy kapital pomaha inovovat

Cilem fondl rizikového kapitalu je poskytnout zakladni prostfedky novym podnikatelskym
zamérdim, napf. v oblasti novych technologii a pfenosu védeckych vysledkt do praxe. PFitom
se ocCekava, Ze pouze Cast takovych projektl prinese zisk, ktery uhradi ztraty z projektd
neuspésnych. Rizikovy kapital tedy mlze v podnikani pomoci tém, ktefi maji napady, znalosti
a iniciativu, avSak nemaji dostatek vlastnich zdrojli. Prosadime proto legislativni podminky pro
jednodussi plsobeni fond( rizikového kapitalu a podpofime vznik vefejné podporovaného
fondu rizikového kapitalu pfi CMZRB.

3% HDP pro védu, vyzkum a vyvoj

Predpokladem ekonomické prosperity je dynamicky védecky vyzkum, jehoz zhodnoceni
sméruje bud’ zpét do poznani a vyuky (zakladni vyzkum) nebo jako aplikovany vyzkum do
hospodarské sféry. V obou pripadech je vyzkum investice, ktera se drive ¢i pozdéji zhodnoti
ve vykonnosti a prosperité spolecnosti jako celku. Stat bude podporovat védu jako investici a
napomahat vzniku odpovidajici infrastruktury postupné v priibéhu 4 let az do vySe 3 procent
HDP, vcetné darnovych odpoctl. SNK Evropsti demokraté podporuji zapojovani investicnich
prostiedkl a domacich védeckych tymd do nadnarodnich projektl, zejména na Urovni
Evropské unie. Vyznamny je také vznik infrastruktury pro investice do vyzkumu — ve spolupraci
s Hospodarskou komorou a dalSimi sdruzenimi podpofime budovani podnikatelskych
inkubatorli, agentur na podporu podnikani, poradenskych center pro ziskani startovacich
prostiedkd, rizikovych kapitalovych fond( atd.

Dlraz je tfeba klast na rlst profesionalni vykonnosti jak v akademickych aktivitach, tak v
transferu vysledkd vyzkumu do praxe. V oblasti vyzkumu zlstava stale nedostatecné vyuzit
potencial nasich univerzit a vysokych Skol. Navrhujeme zrovnopravnéni financovani vedy a
vyzkumu na VS a na Akademii véd podle vysledk(l a potencialu dalsiho vyzkumu. Legislativné
i danoveé podporime spolupraci VS a védeckych Ustavl s praxi.

3.2. Trh prace, socialni davky a politika zaméstnanosti
Pruzny trh prace

Pruzné zaméstnavani

SNK Evropsti demokraté podporuji novy zakonik prace smérfuijici k vétsi flexibilité a liberalizaci
trhu prace. Prestoze zakonik prace umoziuje opakované zaméstnani na dobu urcitou (do tFi
let) a snizuje odstupné pri délce pracovniho vztahu kratSi nez 2 roky,bude pro specifické
profese vyhodnéjsi vyuziti systému kratkodobé prace na fakturu, nez uzavirani pracovniho
poméru na dobu urcitou. SNK Evropsti demokraté podporuji jeho pouziti vSude tam, kde je
vyhodny pro dosazeni lepSich ekonomickych vysledkd.
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Na druhou stranu je tfeba vytvaret legislativni a dafové podminky pro vyssi zaméstnanost
znevyhodnénych skupin. Danové zvyhodnime zaméstnavani matek s détmi na cCastecné
Gvazky. PFi zvysujicim se véku odchodu do dichodu je tfeba zamezit vékové diskriminaci pfi
prijimani ¢ propousténi zaméstnancl. Rekvalifikacnimi programy, osvétovou kampani a
pfipadné danovymi vyhodami podpofime zaméstnavani starSich preddlichodovych roc¢nikd.
Verejny sektor jako majoritni zaméstnavatel musi jit ptikladem v uplatnéni principd
nediskriminace a rovnych Sanci v politice zaméstnanosti.

Nezaméstnanost versus zaméstnanost

Vysoka a v nékterych regionech az chronickd nezaméstnanost je draha a zbytecné udrzuje
mimo ekonomiku a pracovni trh mnoho produlv<tivn|'ch obyvatel. Chronicky charakter
nezameéstnanosti zejména v severnich regionech Cech a Moravy je vysledkem historicky
danych strukturalnich ekonomickych problémd, ale i vyrazem nedostatecné aktivity, invence a
investic do aktivizacnich programd, do prekonani socialniho vylouceni i vypadkl. Chronickou
nezaméstnanost nefesi investice do tézkého prlimyslu, dotace, ani danové ulevy velkym
podnik@m ¢i prmyslovym zonam, ale predevsim investice do schopnosti lidi orientovat se a
pohybovat na pracovnim trhu, do jejich kompetence, flexibility a invence formou vzdélani i
podpory podnikavosti a snahy o samostatnou obzivu. Zména rozvojové strategie regiond od
stoleti industrialni devastace ke stoleti kvality Zivota a sluzeb mlze byt smyslupiné podporena
statem. V socialni oblasti je pak reSenim podminit vyplatu podpory, po pocatecnim minimalné
tfimésicnim obdobi uréenym k hledani nové prace, aktivni Gcasti v rekvalifikaci a na verejnych
pracich pfimérenych kvalifikaci nezaméstnaného, stejné jako postupné snizovani podpory pfi
nastupu do hiire placeného zaméstnani.

Zvysovani kvalifikace

Jednoznacnou prioritou SNK Evropskych demokratll je systematické zvySovani kvalifikace a
vzdélani. Vzdélavaci standardy a akreditacni systém musi byt Ucinnym nastrojem pro zvyseni
kvality naseho vzdélavaciho systému a pro vyssi konkurenceschopnost absolventd na
evropském trhu prace. Podporujeme pfitom znovuzarazeni matematiky mezi povinné maturitni
predméty na gymnadziich. SNK Evropsti demokraté hodlaji financné zvyhodnit Ucast a
spoluodpovédnost prace schopnych obcanli na rozvoji jejich vlastni kvalifikace, kompetence,
pracovni vykonnosti (program Kvalitni zivot je vzdélany Zivot).

Imigrace 5

CR celi problému starnuti populace. Také proto povazujeme vhodné Fizenou imigraci do CR za
nezbytnou a vyhodnou. SNK Evropsti demokraté jsou rozhodnuti prispét ke zméné imigracni
politiky, legalné privést do zemé takové imigranty, ktefi budou schopni asimilace, a zejména
takové imigranty, ktefi pfichazeji z podobného kulturné socialniho prostredi. Nezbytnou
podminkou jejich trvalého pobytu v CR je znalost jazyka a pfijeti naseho socialné-kulturniho
chovani co nejhlubsi asimilace. Imigrace z jinych oblasti svéta znamena obohaceni
multikulturniho prostfedi a je také pfinosem pro nasi zem v pfipad€, Ze pfichozi budou
pripraveni respektovat dosazeny stupen socialné-kulturniho vyvoje CR.

Reforma socialnich davek

Motivujici socialni systém

SNK Evropsti demokraté podporuji takovy socialni systém, ktery poskytuje vyhody zakladni
zachranné socialni sité, avSak zaroven motivuje k praci a nikoli k zavislosti na systému
socialnich davek. Z dlvodl starnuti populace je soucasti socidlniho systému navrhovaného
SNK Evropskymi demokraty podpora rodin s détmi. Tato podpora roste s poctem déti, od Ctyr
pak z{stava fixni. Socialni systém nesmi byt zneuzivan, ale také musi byt jednoduse dosazitelny
potrebnym.
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Oproti soucasnému nepiehlednému systému zahrnuje nas koncept méné kategorii socialnich
davek a je postaven na celkové vysi prijmd rodiny i jednotlivce a aktivni motivaci ke zméné
postaveni. Ziskani davek bude podminéno opakovanou Zadosti a prokazovanim pfijmu a
majetkovych pomérd.

Financni prostfedky na socialni sluzby navrhujeme poskytnout pfimo uZzivateldm, a nikoliv
poskytovatellm socialnich sluZzeb. Poskytovatelé (pfispévkové organizace krajd a obci,
neziskové organizace — ob¢anska sdruzeni, humanitarni a cirkevni organizace apod.) by mély
mit pfi naplnéni narodnich standard{ kvality sluzeb rovny pfistup k financnim prostredkdm
prostrednictvim uzivatell jejich sluzeb.

Podpora v nezaméstnanosti — prace se musi vyplatit

Cilem reformy je nastavit takovy vztah mezi vySi a podminkami vyplaceni podpory v
nezaméstnanosti, aby nebylo pro obcany vyhodnéjsi dlouhodobé pobirat podporu nezli
pracovat. Vytvorime systém davek, které budou poskytovany na zakladé spinéni predem
stanovenych predpokladd — aktivni hledani nového zaméstnani, vykon verejnych praci pro
obec, Ucast v rekvalifikacnich kursech, prechodné prijeti méné kvalifikované prace Ci ochota
dojizdét a stéhovat se za praci. Podpora v nezaméstnanosti bude vyplacena v ¢astecné vysi
také po prechodnou dobu (az do 6 mésicll) i po pfijeti prace za nizsi mzdu, nez je prlimér v
kraji. Pfi neplnéni stanovenych podminek nebude podpora po 12 mésicich vyplacena, bude
vypoctena socialni davka pouze ve vysi absolutniho Zivotniho minima.

Rodicovsky prispévek

V otdzce rodicovského prispévku (viz podprogram Rodinna politika) navrhujeme kalkulaci
minimum na ¢lena domacnosti (rodice a dité) pro dany rok, bude rozdil vyrovnan az do této
vySe (rodiCovsky prispévek pro jednoho rodi¢e na materské tak mdze Cinit napt. az 8 000 + 4
000 na jedno dité a mésic). Maximalni Ih{ta vyplaty Cini 3 roky po porodu.

Davka na bydleni

SNK Evropsti demokraté navrhuji vyplacet po urcitou dobu (napf. az 36 mésicl) socialni davku
na bydleni do Urovné minimalniho prijmu na osobu ¢i rodinu zohlednuijici zvySené naklady na
bydleni. Tato vyrovnavaci davka se postupné snizuje, do 18 mésicl pak Ize ve spolupraci s
obci zajistit ndjem v odpovidajicim socidlnim byté. U seniord nad 75 let a u osob se zdravotnim
postizenim se Castka nesnizuje po dobu 18 az 36 mésicl. Obce mohou nad ramec zakona
prispivat na bydleni ob¢anll nebo stanovit socialni najemné. Na Grovni obci a krajd je tfeba
maximalné vyuzit obecnich bytovych fond pro podporu socialniho bydleni. Tam, kde doslo ke
zbrklému vyprodeji obecniho bytového fondu, je tfeba jit cestou vystavby novych socialnich
bytl s podporou ze statnich, regionalnich a evropskych zdrojd.

3.3. Konsolidace verejnych rozpocti

Reforma verejnych financi je pro prosperitu nasi zemé nezbytna. K zasadnim Ukoldm patfi
zejména zvyseni efektivnosti pfi vydavani verejnych prostfedkl a zaroven snizeni deficitl a
celkového dluhu vefejnych financi. Konsolidace verfejnych rozpoltl — predevsim statniho
rozpoCtu — je dllezitéjSi nez populistické dostihy ve sniZzovani dané z prijmu. Chceme
zjednodusit danovy systém pri respektovani struktury obvyklé ve vyspélych zemich. Nasim
dlouhodobym cilem je sniZeni vydajt na spravu dani a miry prerozdélovani na centralni Urovni
na 33% (v soucasnosti vice nez 36%).

Nejefektivnéjsi cestou ozdravéni verejnych rozpoctl je omezeni rozbujelé korupce, jejiz vyse
zhruba odpovida ro¢nim deficitim statniho rozpoctu. Prednostnim zajmem politiky SNK
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Evropskych demokratli je omezeni spotfeby verejného sektoru pfi zachovani jeho zakladnich
a nezbytnych funkci. Vydaje statniho, krajskych a obecnich rozpoctd snizime mimo jiné tim, ze
omezime rozsah nadbytecnych vykond zajistovanych statem i prislusSnymi spravnimi celky.
Hodlame zavést jednotny a jednoduchy systém pravidel pro sestavovani a monitorovani
veskerych verejnych rozpoctl v zakladni strukture:

e statni rozpocet

* regionalni rozpocty

e mistni rozpocty

» fondové rozpocCty

Statni rozpocet

Zamérime se predevsim na prebujelé vydaje, které nepovazujeme za dostatecné transparentni
a kontrolovatelné. Musi se snizit naklady na provoz statni spravy — dle naseho nazoru zde je
mozné dosahnout az tFicetiprocentni Uspory. Tohoto cile mdZzeme dosahnout zjednodusenim
vnitfnich proces( statni spravy, pravidelnymi procesnimi a personalnimi audity, odbouranim
duplicitnich ¢innosti, prenosem co nejvétsiho mnozstvi agendy na spolec¢né evropské instituce
a SirSim vyuzitim automatizace a informacnich technologii. Zcela nezbytné je zavedeni nastrojt
pro kontrolu financnich prostfedkl i svéfeného majetku. Je nutné zefektivnit dotacni a
investicni vztahy k malo produktivni statni sféfe. Soucasné hodlame pokracovat v privatizaci a
prodeji nepotrebného statniho majetku. Statni rozpocet musi byt sestavovan tak, aby bylo
dlouhodobé dosahovano vyrovnanych rozpoctl s maximalné tfiprocentnim schodkem
verejnych financi. Pozadujeme rovnéz pruznéjSi pohyb uvnitf jednotlivych kapitol statniho
rozpoCtu a moznost viceletého cerpani investi¢nich prostiedkl. PFitom vSak omezime
netransparentni kapitolu pokladni spravy, ktera je casto nastrojem nekontrolovaného
rozdavani rozpoctovych prostiedkd.

Regionalni a mistni rozpocty

Lokalni rozpocty jsou prfi dneSnim zplsobu prerozdélovani necitelné a nespravedlivé
sestavované. Jejich zakladnim prijmem musi byt jasné stanoveny podil na vybéru dani z prijmu
fyzickych a pravnickych osob v daném regionu — ponechany k posileni motivace samosprav —
a dale jasné stanoveny podil na vybéru nepfimych dani. Dosahneme oprosténi od falesné
solidarity, zastavime neefektivni prerozdélovaci procesy, zaméfime se na multiplikacni efekt
reinvestic, na myslenku ,pretékani bohatstvi"® z regionu do regionu samovolné a nikoli
direktivné. Regionalni rozpocty coby motor ekonomického Zivota zemé musi byt sestavovany
na zakladé jasnych pravidel. Podil mistné urcenych dani (z nemovitosti, fyzickych osob dle
bydlisté, mistnich poplatkl) by mél cinit alespon 50% pfijmu obce. Dan z nemovitosti
povazujeme za pfirozeny zdroj pro financovani infrastruktury, bezpecnosti a dalSich
komunalnich sluzeb zvysujicich hodnotu rezidenc¢nich a komercnich nemovitosti a komfort
jejich obyvatel. Souhlasime proto s jistym zvySenim dané z nemovitosti kompenzované
snizovanim dané z prijmu.

Rozpocty fondt

Predstavuiji v souCasnosti nejméné citelnou Cast verejnych rozpoctd. SNK Evropsti demokraté
chtéji konsolidovat tyto rozpocty (zprdhlednéni Statniho fondu rozvoje bydleni, Statniho fondu
Zivotniho prostiedi, Statniho fondu dopravni infrastruktury a oddéleni déichodového, socialniho
a zdravotniho systému od statniho rozpocCtu) a posléze zavést povinnost vyrovnaného
rozpoCtu. Odstrani se tak zdvojeni a bude zrejmé, jaké vydaje je mozné pri stanovenych
pfijmech rozpoCtl uskutecnit. Pribézny dichodovy systém (1. pilif) by mél byt oddélen do
samostatného rozpoctového fondu, kde mohou byt transparentné kryty deficity z prebytkd
systému kumulovanych v predchozich letech. V pfipadé nedostatkl prostfedkd na tomto
dfchodovém fondu pfitom musi byt pfijato jednoznacné dotacni rozpoctové opatieni, nebo
zménény parametry prlibézného systému.
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Danova reforma — stabilita systému bez revolucnich zmén

Cilem SNK Evropskych demokratl je zprlhlednit a zjednodusit dafovy systém, a to pfi snizeni
slozené danové kvoty cilové na uroven jedné tretiny hrubého domaciho produktu. Systém
prerozdélovani je v soucasnosti neefektivni a drahy. Pro zvySeni rychlosti hospodarského riistu
a pritazlivosti ¢eského hospodarstvi je nutné omezit prerozdélovani na Groven srovnatelnou se
zemémi zajimavymi pro investory.

Hlavni zdroje danovych prijml soustavy vefejnych rozpoCtl budou: dan z pfijmu fyzickych
osob (pro zaméstnance i pro samostatné vydélecné cinné osoby), dan z prijmu pravnickych
osob, dan z pfidané hodnoty, spotfebni dan a daf z nemovitosti. Pfesun z dani pfimych na
neprimé byl jiz v CR realizovan a neni nutné ho prohlubovat za kazdou cenu. Nesouhlasime
s vysokym zdanénim zakladnich Zivotnich potfeb vedoucim k tlaku na vyssi socidlni vydaje a
dalsi prerozdélovani. V pripadné nutnosti neodmitdme pfimérené progresivni zdanéni
odpovidajici standardni danfiové strukture vyspélych zemi. Dan z nemovitosti se mlze stat
vyznamnym zdrojem financovani mistnich rozpoctQ.

Ke zprehlednéni danového systému musi prispét i jeho Citelnost pro poplatnika. Veskeré
placené zalohy na dan a odvody na socialni a zdravotni pojisténi budou zahrnuty do hrubého
prijmu obcana tak, aby védél, kolik ze své mzdy ¢i vydélku odevzdava. Dan z prijmu fyzickych
osob vSak bude vypoctena ze zakladu po odecteni odvodl na socidlni a zdravotni pojisteni.
Navrhujeme vznik jednotného zictovaciho centra — zaméstnavatelé i OSVC by odesilali vSechny
tfi slozky (dan z prijmu a oba odvody) na jeden Ucet, kde by dochazelo k jejich rozdéleni.
Fyzickym i pravnickym osobam chceme dat moznost uplatnit dafiové asignace ve vysi 1-3%
z danového zakladu (primo smérovana dan) ve prospéch registrovanych verejné prospésnych
subjektd definovanych zakonem.

Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Zjednoduseni dané z prijmu fyzickych osob, a to jak zaméstnancd, tak samostatné vydélecné
¢innych osob, vidime ve zjednoduSeni vypoctu darfového zakladu. Spociva v nastaveni
jednoduchého systému evidence a v priznani veskerych prijml plynoucich dané osobé. Po
prechodnou dobu stabilizace verfejnych rozpoctl navrhujeme snizeni sazby a redukovany pocet
pasem. Mirnou progresi danovych sazeb povazujeme za vyjadreni vertikalni spravedinosti a
solidarity dafiového systému, ktera je bézna ve vsech vyspélych zemich.

V oblasti zdanéni osob samostatné vydéle¢né cinnych (OSVC) je treba respektovat princip
horizontalni dafiové spravedinosti, tedy srovnatelného zdanéni srovnatelnych ekonomickych
¢innosti. Zrealnéni pausalnich odpisti a pravidel pro stanoveni socidlnich odvodl OSVC tak
mdze vytvorit prostor pro snizeni dani a socialnich odvod@ z prijm0 ze zavislé cinnosti.
Navrhujeme zrusit veskeré dalsi odpocty s problematickym efektem na prosperitu a Gcel jejich
vzniku. Odpocty na Uroky z Gvérd stavebniho sporeni a hypoték mohou pfitom byt uplatiovany
pouze do vySe odpovidajici pofizeni pfiméreného bydleni.

Dan z prijmu pravnickych osob (DPPO)

SNK Evropsti demokraté navrhuji okamzité snizeni dané z pfijmu pravnickych osob na
maximalné 15% z pfijm& do 10 miliond K¢. Cilem tohoto snizeni je zejména podpora rozvoje
malych a stfednich podnikli. Na druhou stranu v pfipadé velkych nadnarodnich korporaci,
odvadéjici vyznamnou &ast ziskd generovanych v CR do zahrani¢i, vnimame potiebu
koordinace dani na urovni Evropské unie, a proto podporujeme vysi dani na urovni odpovidajici
EU. Jako neméné dllezité vSak vidime zjednoduseni a zprehlednéni vykaznictvi a evidence,
stejné jako v provazani danové a Ucetni legislativy.

Dan z pridané hodnoty (DPH)
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Dan z pridané hodnoty predstavuje v soucasnosti nejddlezit&jsi zdroj pfijml statniho rozpoctu.
Pres existujici mirné riziko zneuziti systému dvou sazeb navrhujeme zachovat snizenou sazbu
DPH u presné specifikovanych druhd sluzeb a zbozi (zakladni existencni potfeby, zakladni
potraviny, kultura, knihy, zakladni sluzby pro fungovani rodin a bydleni, zdravotni potfeby a
potreby pro déti, najmy, energie), pricemz drtiva vétsina zbozi a sluzeb bude spadat do hlavni,
maximalné 20 procentni sazby DPH. Pro zakladni potfeby navrhujeme sazbu neprevysuijici 10
procent. Snizenou sazbu DPH povaZzujeme za nejen vyjadreni elementarni solidarity dafiového
systému ale i za nastroj pro snizeni danového prerozdéleni formou vyplaty socidlnich davek
(odvozovanych od Zivotniho minima).

3.4. Dichodova reforma

SNK Evropsti demokraté navrhuji reformovat penzijni systém zavedenim tfipilifového systému
zaloZzeného na spojeni mezigeneracni solidarity a spravedlivé délby dle viozenych prostredkd.
Hlavnimi stavebnimi kameny systému jsou adresnost, spravedinost a partnerstvi soukromého
a verejného kapitalu. Dlchody jsou v tomto modelu financovany jak prostrednictvim vychovy
déti v budoucnu zajist'ujicich pfijmy priibézného systému, tak vytvorenim dostatecnych Uspor
béhem produktivniho Zivota. TFi pilife penzijni reformy navrhujeme nasledovné:

1. pilif — dlouhodobé udrzitelny prbézny systém mezigeneracni solidarity (pokracovani
soucasného systému v modifikované podobg)

2. pilif — povinny kapitalovy penzijni systém — osobni Ucet (zaveden jako dobrovolny kapitalovy
pilif, v soucasnosti opét rusen)

3. pilif — dobrovolny doplikovy kapitalovy penzijni systém (dnes funguije, ale ne prilis efektivné)
a zaméstnaneckeé fondy

SNK Evropsti demokraté navrhuiji tento, z hlediska populacniho vyvoje, udrzitelny systém a
dfrazné nesouhlasi s navrhy sméfujici k oslabeni zakladniho pribézného pilife, aniz by
koncepcénim zplsobem byly zajiStény zdroje pro financovani dlichodl stfednich a nizSich
prijmovych skupin. Prikladem takového nevhodného opatrenim je bez Sirokého politického
konsensu viladou prosazena a nedavno zrusena ,opt-out" reforma.

Zaroven jsme si védomi toho, Ze nas ddchodovy systém nelze oddélit od spole¢ného trhu prace
vramci EU. Rozdilné a nekompatibilni dlichodové systémy v jednotlivych zemich omezuiji
mobilitu v ramci EU. Propojeni déchodovych systém{ taktéz mlze prispét k vétsi diverzifikace
a stabilité dichodovych fondd. SNK Evropsti demokraté budou proto iniciovat a podporovat
koordinaci a konsolidaci dlichodovych systém{ v ramci EU.

Celkové maximalni zatizeni pro plné sporiciho a déti nevychovavajiciho obcana bude, v nasem
modelovém systému, Cinit 24 procent, naopak pri tfech a vice détech a bez invalidniho pojisténi
bude Uhrada Cinit pouze 15 procent s hornim stropem pétinasobku minimalniho prijmu.

Prvni pilif — priibéZzny systém

Zakladni odvod do systému pro ty obcany, ktefi budou pfispivat do dvou povinnych pilifd,
navrhujeme na urovni 24 procent, pricemz polovina z tohoto odvodu je smérovana do prvniho
prlibézného pilife, druhd polovina do povinného kapitalového pilife. Do pribézného pilite tak
bude obcan odvadét ze svého prijmu 12 procent. (Veskeré odvody jsou vycisleny z hrubé mzdy
zaméstnance — zaméstnavatelé neodvadéji zadné odvody nad ramec hrubé mzdy
zaméstnance, ktery tak zna vSechny odvody a dané).

Druhy piliF — povinny osobni Gicet
Odvod do povinného kapitalového pilife bude sniZzovan v zavislosti na poctu vychovavanych
déti, do maximalniho poctu tfi. Vychovu ditéte — tedy obcana financujiciho dlichodovy systém
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v budoucnu — povazujeme za investici rovnou investici penézni. Proto budou pfispivat
maximalni mirou 12 procent svého pfijmu obcané nevychovavajici zadné dité, obcané s jednim
ditétem pak 9 procenty, se dvéma détmi 6 procenty a se tfemi a vice détmi 3 procenty. Rozdil
v celkovych odvodech do penzijniho systému mezi bezdétnym pojiSténcem a pojisténcem se
tfemi détmi tak bude cinit 9 procent (24 procent oproti 15 procentdim). Minimalni diichod by
mél cilové predstavovat az polovinu priméru ze mzdy dosahované individualnim pojisténcem
v pribéhu jeho aktivniho pfispivani do systému a z priimérné mzdy dosahované v ekonomice.

Aby bylo dosazeno spravedlivé délby nasporenych prostiedkl, povazujeme povinny kapitalovy
pilif za komer¢ni formu sporeni. Sprava fondd bude podléhat diislednému statnimu dohledu,
nebude vSak statem pfimo Fizena. Bude pfitom vytvoren garancni fond a vySe spravcovskych
poplatkd bude pfisné regulovana. Obcan si bude moci zvolit, kam chce sméfovat svij povinny
vklad. Navrhuije se stanovit horni limit pro vypocet odvodu na pétinasobek minimalniho pfijmu.

Treti pilir - individualni penzijni pojisténi a zaméstnanecké fondy

Treti pilif predstavuje jiz dnes znamy princip individualniho penzijniho pripojisténi, které se fidi
standardnimi pravidly kolektivniho investovani. Navrhujeme vyrazné zvysit limit pro odpocet
prispévkl do fondl pro ucel vypoctu dané z pfijmu a sjednotit tento limit s odpocty prispévki
Zivotniho pojisténi. Pozdéjsi vyplata dlichodd nad stanoveny limit vSak mize podléhat odloZené
dani z prijmu.

Vytvofime legislativni podminky umoziujici vznik zaméstnaneckych penzijnich fondd, které
funguijici bézné v zahranici a které by bylo mozné povazovat za alternativni doplnék tretiho
dobrovolného pilite.

3.5. Energeticka politika

Oblast energetiky se stava klicovou pro prosperitu a bezpecnost nejen CR, ale véech zemi
Evropské unie. Podle odhadd bude v roce 2030 EU zavisla ze 70 % na dovozu veskeré energie
ze zahraniCi. Nevyzpytatelné ceny energetickych surovin jsou vyznamnym ekonomickym
rizikem. Budeme se proto zasazovat za spolecnou a disledné uplatfiovanou energetickou
politiku Evropské unie. Stanoveni podminek pro vyuzivani energetickych zdrojti i volby mezi
rlznymi energetickymi zdroji chceme i nadale zachovat v pravomoci Clenskych statl. SNK
Evropsti demokraté podporuiji investice do alternativnich zdrojii energie a politiku zvySovani
energetické Ucinnosti, tj. Setrného zachazeni s energetickymi zdroji a racionalni snizovani
energetické spotieby pfi vyuZiti modernich technologii. Dlraz klademe na vyzkum novych
technologii, ochranu Zivotniho prostredi, obnovitelné energie, Cisté uhelné technologie a
odpovédné zachazeni s jadernym odpadem.
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